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वर्तमान तमय में हमारे देगा की तरकार ने लोक कल्याणकारी राज्य 
की स्थापना शव समाजवादी तमाज की सँरचना के पुनीत संकल्प का व्रत 
लिया है । इत उद्देषय की प्राप्ति हेतु सरकार ने व्यवत्ाायिक शव आग थक 
देत्नों भें तरकारी हत्तदेम के औचित्य को भी आत्मतात किया । हमारी 
सरकार आदयिक देत्नों में हल्तदेम करने हेतु जिन नीतियों का अनुत्तण करती 
है वे भारतीय तँविधान द्वारा प्रदत्त है । बदलते आशिक परिवेश में विपण्फ 
की महत्ता दिन प्रतिद्दिन बढ़ती जा रही है । तरकार ने विपणन की 
क्रियाओं में अनेक रूपों ते हत्तदेप किया है + तरकार विपणन द्वेत्न में हत्त- 
दैेप करते तमय तामाजिक शव राष्ट्रीय हितों एव॑ उपभोक्ता तेरक्षण ते प्रेरित 
और मार्गदर्शित होती है । आज के विप्रण्म युग में “उपभोक्ता” या "जन- 
तमुदाय" के हितों की रद्ठा तरकार के लिये सवोपिरि स्थान रखती है । 
उपभोक्ता के हितों की रक्षा व उन्हें उचित म्ृल्य पर उचित वस्तुर्ये उपल ब्थ 
कराने ते न केवल उपभोक्ताओं का बल्कि द्वेश। का भी आर्थिक विकात तैभव 
हो सकेगा । इत हेतु सरकार विपणन में अपनी श्रमिका दो जपों में न्‍निभाती 
है, ल्‍वयँ विपणन क्रियाओं को तैपादित करके तथा विभिन्‍न अधिनियमों 


द्वारा | 


प्रस्तुत शोघ्कार्य विपणन में सरकार की भ्रूमिका को मूल्याँक्ित करने 


के उददेषय मे किया गया है । द्लसके द्वारा यह जानने का प्रयत्म किया गया 


प्रस्तुत शोध पूज्यनीय गुल्वर डा» जी-+ सी« अग्रवाल प्रोफेसर एवं 
पविभागाध्यक्षु, वाणिज्य एवं व्यवताय प्रशातन विभाग, इलाहाबाद वित्वव- 
विद्यालय, इलाहाबाद के तप्न निर्देशन एवँ सहयोग ते किया गया है । 
में अपने गुल्वर का हार्दिक कतनज्ञ हूँ, जिनकी प्रेरणा, सहयोग रव॑ गुभा- 


परविाद ते ही यह शोध कार्य तैम्म हो सका । 


में अपने पूज्यनीय पिताशब्री श्री विजय नारायण मालवीय एव 
माता श्रीमती प्रयाम मनी मालवीया के प्रति हार्दिक कुत्ष हूं, जिनते मुगल 
प्रेरणा एवं मार्गदर्षान का स्त्रोत मिला । मैं ब्रद्वेया श्रीमती प्रेम्तता अग्रवाल, 
श्रीमती उम्रा मालवीया एवं श्रीमती ता दा देवी के प्रति अपनी कुतज्ञता अर्पित 
करता हूँ, जिनकी ल्नेहाशीष एवं प्रेरणा ते यह शोध कार्य संभव हुआ | में 
श्री मधाकलष, श्री राजेश अग्रवाल, श्रो प्रदीप अग्रवाल, डा. वो- एम बैजल 
श्री राजेश मालवीय, श्री राजकुमार मालवीय, श्री अजयकुमार मालवीय, 
श्री ' श्रीराम पुरवार, श्री ओम प्रकाश पुरवार, डा-« (श्रीमती ई रेशमा 
अग्रवाल; डा. (श्रीमतीई नीला अग्रवाल, श्रोमती प्गी मालवोया, श्रीमती 
प्गी बैजल, एव श्रीमती रेनु मालवीया का भी अभारी हूं जिनते में बराबर 
प्रेरित होता रहा । डा« अन्जनी कुमार मालवीय के प्रति भी मैं अपनी 
कुतज्ञता प्रकट करता हूँ, जिन्होंने तमय-समय पर बौद्धिक मार्ग निर्देशन प्रदान 
फकिया । हिन्दी ताहित्य तम्मेलन के प्रधान मंत्री डा« प्रभात शास्त्री का 


भो मैं आभारी हूं पिनकी प्रेरणा शव तहयोग मे यह कार्य पूरा हो तका । 


है पकि विपणन में तरकार की भ्रमिका क्या रही है और किस सीमा तक 
अपने उद्देश्यों को प्राप्त करने में सपन्न रही है । और तरकार की भ्रमिका 


को कितत प्रकार प्रभावपूर्ण बनाया जा तकता है । 


प्रोध अध्ययन पैच तर्मों में विभाजित किया गया है । प्रथम 
तर्ग में विपणन की अवधारणा, आधुनिक विपणन विचार, विपणत में राज- 
कीय हत्तद्षष का औचित्य तथा भारत में विपणन तरकार के तम्बन्ध का 
शैतिहाप्िक पृष्ठ अमि में अध्ययन किया गया है । द्वितीय तर्ग में विपणन 
में राजकीय हसत्तदेयपों के स्वरूपों का अध्ययन विश्लेष्शा त्मक रूप में किया 
गया है । छ्वत तर्ग के दो उपत्तर्गों में राज्य द्वारा विपणन क्रियाओं में 
भाग तेने का वघिष्र्‌ अध्ययन एवं विभिन्‍न अधिनियमों के माध्यम ते विपणन 
में राजकीय ननियंत्र० को परिभाषित किया गया है। तृतीय तर्ग में सरकार 
एवं तहकाररिता का विवेचन करते हुए व्हकारी विपणन तथा उप भो क्‍्ता 
सहकारिता के विभिन्‍न पहलुओं का विवेचन किया गया है । तमाज के 
सभी वर्गों विशेषकर कमजोर वर्गों को उनकी अ पवश्यक्ता नुता र॒ आवायक 
वस्तयें उपलब्ध कराने हेत तरकार के एक महत्वपूर्ण यन्त्र तार्वजनिक वितरण 
प्रणाली की व्याख्या एवं विश्लेषण चतुर्थ सर्ग में किया गया है । तभी 
तर्गों' के विवेचन एव विश्लेष्ग के उपरान्त तमस्याएँ एवं उसके निराकरण हेत 


पकये गये तुन्नावों का प्रल्तुतीकरण पंचम सर्ग में है । 


मैं अपने मित्रों श्रो विनोद कुमार वैश्य, श्री आनन्द अग्रवाल, 
श्री राकेश जैन, श्रो सुनील गोयल एवं अपने अनुज श्री गऐग्रा प्रसाद मालवीय, 
श्री तंतोधष मालवीय एवं श्री निमिष अग्रवाल को भी हार्दिक धन्यवाद देता 


हूँ । जिन्होंने इसमें सहयोग प्रदान किया । 


इस कार्य में श्री नरेन्द्र अआवाल का सहयोग भी प्रप्गन्तनीय है, 


पिनन्‍्होंनि निर्धारित समय में टंकण कार्य त्तम्पादित किया | 


एक बार पुनः मैं अपने श्रद्ेय गुहुवर डा« जी-त्ती- अग्रवाल के 
चरणों में श्रद्वा के सुमन अर्धपित कर अपनी ढुतज्ञता व्यक्त फरता हूं जिनकी 


विराट अनुकम्पा रवें प्रेरणा ते यह शोध कार्य अल्प समय में पूर्ण हो तका । 


इलाहा बा द, ।989 (ह ही रहचन्द मालवीय ४६ 
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प्रथम तर्ग 


भारतीय विपणन में सरकार की अमिका 


मादक पाक पा जहा पाक अत आरा. पक भय. आता महक. आय भवानी पॉलिश मामिक नूथ॥ भांमियक. पग्गाओ पाक. मधी>. परालश भाथाक श्राशा आाक वाकमाक. सामडक. पा... वाह. पाक 
आधा शीश व्यय सीमा पकाएे भरा प्रोगाक. आया! भरा. रमाकर कमा. पाक. दीया सा भा. शा बाड़ात0. पाया, संपणा. कक. मा धान... ग्याहओक,.. पदक गगा>. पाता वां? धमडत अाा 


आध्रनिक परिवेश में सेतलार के लगभग सभी देगा किसी ने किसी 
रूप में या तो स्वयँ विपष्स अफा व्यवसायिक क्रिया कर रहे हैं या 
तामाजिक उत्तरदायित्व को पूरा करने के लिये विपणन क्रियाओं पर 
पवामभिन्‍न अधिनियमोँ के माष्टयम मे नियंत्रण कर रहे हैं। लोकतंतत्रिक 
तमाजवादी तरकार की स्थापना विश्व के अ 'धिकौया भागों में हो रही 
है । सरकार एक संत्था है जिसके पीछे जन अनुज्ञा, _ जन समर्थन शवँ जन 
, शक्ति होती है । इस तैल्था का कार्य अपने सदस्य नागरिकों के हितों 
की रक्षा क रना शवँ उत्तका बहुमुखी विकास करना होता है । इत्त 
पवित्र एवं महानतम उद्देष्य व दापयि त्व की पूर्ति के लिये राज्य को 
प्र त्येक वह कार्य करने का अधिकार होता है जी बिक जनहितों की पॉरि- 
पघि में आता है । इन दापित्वों की पूर्व के लिये सरकार व्यवत्ताय एवं 


विपणन की ल्थापना, तंचालन, विकास तथा विल्तार ते सहयोग करती है। 
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|, प्ार्मा एवं जैन, बाजार व्यवस्था, ताहित्य क्क्‍नन, आगरा प्रुष्ठ ५52 


एवं अवाछित क्रियाओं का गनियमन एवं पनियंत्रण करती है । इत्त द्वाष्टि 
ते आर्थिक देन्न में तरकारी हत्तदेय अनिवार्य ता होता जा रहा है | 
यह अवश्य है कि सरकारी हसत्तद्प श्व॑ नियंत्रण की द्विाधाएँ तथा तौ-र- 
तरीकि बदलते रह तकते हैं । कारण क्रि प्रत्येक पीढ़ी अपनी तमत्थाओं' 
को अपनी द्वष्टिट ते देखती है। छत प्रकार तरकार देश में राजनीतिक 
एवँ आदथिक तंल्‍्कृति का परीष्ण करती है और ताथ ही अपने नागरिकों 
के बहुमृुखी व्याक्तत्व के विकात्त हेतु आर्थिक देन का ननियमन र्व॑ निर्यत्रण 
करती है । प्रत्येक राष्ट्रीय सरकार चाहे वह तमाजवादी हो, या 
पूंजीव दी अक्कषा ता म्पावादीडो, राष्ट्रीय हित के 'लिये व्याक्तगत 
आर्थिक क्रियाओं पर नियंत्रण कामोयेशी छूप में करती है । इ्वम्त हत्त्देय 
मे चिएव के हर राष्ट्र में एक नया आर्थिक दर्षान विकसित हो रहा है 
जो तरकारी देल्न को अपरिहार्य बनाता जा रहा है और सभी तम्बद 
पक्षों के समद्रा व्यवताय एवं विपणन तम्बन्धों की स्थापना की चुनौती 
भी प्रस्तुत करता जा रहा है । आज तरकार एक प्रमुख सेव योजक के 
रूप में तामने आ रही है इ्त लिए व्यवत्याय व विपणन तक सरकार 


तम्बन्धों का महत्व बढ़ता जा रहा है । 
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तमाज के भौतिक प्रौद्योगिक और ताॉल्कुतिक आधारों में परिवर्तन के 
ताथ-ताथ आर्थिक अब स्थाओं भो पा रवर्तन आया | किव बाजार का 
विकास, विस्तृत प्रौद्योगिकी परिवर्तन, विकातोन्मुख अर्थव्यवस्था में होने 
वाला वृद्धित औद्योगीकरणु तथा नये उत्पादों की सँख्या में वृद्धि के परिणाम- 
स्वर्प विपणन प्रक्रिया मेँ स्तकारी हत्तदवव नितात अआवप्रयक हैं । प्रत्येक 
उपभोक्ता स्वभाव ते उचित मूल्यों पर अच्छी ते अच्छी वस्तुओं को प्राप्त 
करना चाहता है । किन्तु आश्लुनिक विष्म प्रततित्पधा, जमाखोरी, एव॑ 
काला बाजा टी तथा अनियमित पूर्ति के परिणामस्वरूप होने वाली मल्यवृद्धि 
उपभोक्ता वर्ग को झ्नक्लोर देती है । इत्त प्रकार वितरण व्यवस्था में लगे 
एनिजी-विक्रेता गल्थाति का हुस्मयोग कर उपभोक्ताओं का अधिकतम शोष्याम करने 
लगते है । कल्याणकारी राज्य में सुरक्षा व न्याय दिलाने के साथ ही ताथ 
अववश्यक वस्तुयें उचित व्यवस्था द्वारा जन साधारण को छुलभ कराना सरकार 


का दायित्व है । 


विपणन की अवधारणा 


गरधायकः. भाकाक. प्रककांक भंग्गाक पा. ऑॉम भाक पाक. इनक श्याम) साय. कक प्रीकाक आाइका ४४०९७... पंवलाके 
भयाक धूणक भोओक वाया॥ आर. भा शान पा. सइंधी धरा समा अयााक भ्राधाऊ भाधाए धाम, अयमक 


विपणन स्वय॑ में एक आर्थिक संस्कीत है जो सामाजिक सँत्था के छू में 
तमाज में उत्तके आशिक मृल्यों का विकात करने और समाज को उच्च जीवन स्तर 
प्रदान करना, तम्रद्वि एवं ज्लाहालो प्रदान करना और तार्वजनिक कल्याण में सहयोग 
करना, विपणन जैसी पतैत्था के लक्ष्य माने गये है । विपणन वर्तमान में 'नजी और 


सरकार के ल्वामित्त के आधीन अपनी क्रियाओं का संगठन शएवे संचालन करती है | 


इतका कार्य देप्न एवं कार्यों का प्रभाव दिनों दिनामिवुद्धित होता जाता है । 
गविपणन की नीतियाँ तकनीके और क्लेवर भी राष्ट्रीय नीतियों के अनुरूप 
तेजी से बदल रहे हैं । अ धनिक यात्रिकी जगत में विपणन की प्रक्रिया अत्यन्त 
व्यापक एवँ विस्तृत हो गयी है । विपणन प्रक्रिया में विभिन्‍न पक्षों का 
अलग-2 हित होता है तमाज के बदलते पारिवेष्ञ में वि/मन्‍न पक्षों के हितों को 
सुरहद्धित रखने विेष्घयकर तमाज के कमजोर एवं ननिर्धन व्याक्तियों को उनकी 
आवध्यकता के अनुतार वस्तुएँ उपलब्ध कराने उपभोक्ताओं को अधिक ते अधिक 
तन्तुष्ट प्रदान करने के उद्देगय ते आज विभिन्‍न देशों में ततरकार द्वारा विपणन 
प्रक्रिया में भाग लिया जा रहा है । 


पविष्णन का प्रयोग कई अर्थों में किया जाने लगा है । बदलते पररिवेत्ञा 
में विपणन का कार्यद्केत्त अत्यन्त व्यापक शव विल्तृत होने के कारण विपणन की 
एक तर्वमान्य परिभाषा देना अत्यन्त काठिन है । यह निर्विवाद है कि वैदिक 
एव॑ पौराणिक युग में भी विपणन की क्रियाओं के स्पष्ट प्रमाण दर्शित होते है । 
सुर एवं अतुर द्वारा तमुद्र मंथन और उत्तें निकली दुर्लभ वस्तुओं का वितरण 
वास्तव मेँ विपणन को क्रिया कही जा तकती है । यघधपि विपणन के त्वस्प 
में अन्तर होना स्वाभाविक हो तकता है। प्रारम्भ में औद्योगिक तमाज में 
विपणन उत्पादन अभ्मिखी था । विपणन की आवप्रयकता केवल उत्पादन क्षमता 
के वितरण के लिये होती थी । ग्राहक के तम्बन्ध में निर्माता अनुमान लगा 


लिया करता था । ग्राहक की विशिड्टि आवप्रयकताओं को संतुष्ट करने के 


प्रतित्पधा में निरन्तर वुद्धि के म्लस्वस्य विक्रय अआभिमखी प्रबन्ध वाली 
काठिनाइयों के सम्मख कीठनाइयाँ बढ़ी । उपभोक्ता माग में तेजी ते परिवर्तन 
के कारण सँगठन लगातार तमत्या ग्रस्त रहने लगा । इन कठिनाइयों का 
पविश्लेषण यह बतलाता है कि ये कम्पनियाँ रेसे उत्ववादों के विक्रय का प्रयात 
कर रही ढ़ थीं जो कि पहले काफो लोकप्रिय थु, परन्तु इन्होंने स्वयं को 
बदलते हुए उपभोक्ताओं के अनरूप बनाने का प्रयात्त नहीं किया । अब उन्होंने 
अनुभव किया कि बाजार में समता प्राप्त करने के लिये ग्राहकों के महत्व को 
स्वीकार करना होगा । जब ग्राहक के महत्व को समझा गया तो ग्राहक 
अभिमुखी नवीक्ञति विपणन द्वान बन गया । वात्तव में देखा जाय तो इझत्त 


परिवर्तन के फ्लस्वस्य व्यवत्ाय का तम्पूर्ण प्रबन्ध दर्गन ही बदल गया । 


औद्योगिक समाज में बदलते हुए व्यवत्ायिक अभिमुखी करण 


शरकांध॑. पंधाक योगा. फमय। . साकदें? अपनाए. शाम शक. आंगायाक साया प्राय. सा. अंग्राक पलक अर भलामक संजबक फ्रिगयक रथ. शराया+ आय. आया. सा सा. आर भााइ> साय, सा आयकर शा भा. आय आधा. वाया साथ. आरा का भा अिधंक धरा. धाम 
आय ीमियक सा. पेंच आना शा. समन श्र. सा. सी. पंधानं। पीमिक पाया पं वाया. 0 धराका> सता जाए. आया भ्रााक सोआाए. पार भामयाक साथ अविकाक भा आशा आधा प्रा प्रा 4 शा प्रकाशक धांक गाओ0.. धर जाता. सीकाए।. पाक जया... पाक 


पविपणन के अन्तर्गत औद्योगिक समाज में समानन्‍्यतया चार अभिमखी करण 


दर्षित होते हैं । 


॥- उत्पादन आ्भिमखी करण :- इतत वील्थाति में वस्तओं और तेवाओं का 


अभाव था । अत: मख्य तमत्या उत्पादन व॒द्धि की थी, न कि विक्रय की । 


2- वित्तीय अभिमबीकरण :- इतत 7ल्थिति में व्यवत्ाायिक ईकाडयों ने अनभव 


काशसमकः उमासाज+ मंरा%2८८माापत, पर्र्ाकनमामब्ता तमलााक-पर्शवायक्रिसलाथा> वरकषपदारादाकत अल तमकाकााक 0:#०:४०- वंश पनाफा- ीआसत७ ब्यावर; फयाखकत 


पिकिया कि लाभों के लिये मुख्य अवतर विलय रएव॑ँ वित्तीय एकीकरण द्वारा 
औद्योगिक दाचें को विवेक्यूर्ण बनाने पर निर्भर है । 


3- विक्रय अभ्छिखीकरण :- इत स्थिति में वस्तुओं के अभाव के स्थान पर 
ग्राहकों का अभाव महतूृत किया गया । विज्ञापन शव॑ बाजारों में वृद्धि 
हुई, विक्रय शक्ति का वित्तार किया गया, ब्राण्डिंगू, पैकेजिंग शव विक्रय 
संवधन महत्वपूर्ण औजार बन" गये और विपणन अनुसंधान का प्रयोग शकिया 
जाने लगा, जिप्ते उपभोक्‍्ता अआव्यकताओं को प्रेरित करने और बाजारों 


की खोज के नये तरीकों का पता लगाया जा त़के । 





के - विपणन अम्मी करण :- तीव्र प्राविधिक और सामाणिक परिवर्तन गहन 
प्रतित्यर्घधा और उच्च सतष्टि उपभोक्‍ता अ पवा्यक्त भों के त्मय में विक्रय 
आन्‍भिमखी करण के आधार पर व्यवत्ताय को लाभ पर नहीं चलाया जा सकता 
अत: व्यवत्तायिक इंकाइ्यों का झकाव अब वविपणन आमभिमखी करण की और 

है । यह उल्लेखनीय है कि विपणन अभिमखीकरण अनेक ल्‍पोँ में विक्रप अभि- 
मखीक र्ण मरे पमिन्‍न है ] पिक्रय विचार पर्म के विधमान उत्पादों ते प्रारम्भ 
होता है और इसके अन्तर्गत लाभ्रद विक्रय पारिमण को प्रोत्साहित करने के 
लिये विक्रय और क्रयर्तन का कार्य किया जाता है । इसके विपरीत विपणन 
पिचा र फर्म के विद्यमान और भावी ग्राहकों एवं उनकी आवश्यकताञओं ते प्रारम्भ 
होता है । जिसके अन्तर्गत इन आवश्यकताओं को पूरा करने हेत उत्पादों 
और कार्यक्रमों में तमान्वित किया जाता है और आशा की जाती है कि तारक 


मल्य तंतछ्ट उत्पन्न करके पे लाभ कमायेगी | 5 











अयद्कल+ा८ममबाह::.५राएकल<कआार(२०- परम: अवेडटर अधलाहमथायपाथ मऊ धनाक मतिरप वा, खउ्पकाफाजसमाक 





5- फिलिप कोटलर - "मार्केटिंग मैनेजमेंग्ट" प्रेगल्टस हाल आफ इण्डिया 
नई दिल्‍ली. पृष्ठा5... 


अध्लानिक विपणन विचार के आधार स्तम्भ 


भााक चकाक. जम वाकाका पा पक ७७ दवा... धायमड भा पापा... या ४०००७. प्रा. सका. धाहगा+.. आया चमक. धक्का #ााक 
वाहक आ श्रा#. धामाक पाक गाथा सक्ाए. ७न्‍मय.. साकम0 जया. आफ 
साकाम पका वमाका ऑंक- काम पद नम अगवा गगाक पराममो+. संजा0 धमा.. भा प्रथा पाया. रात अत. भा जाया काका लायक. आआक पाह॥ पाया सका पाक पाम सामना बा पान 


विपणन बेत्ताओं और विद्वानों ने आध्चनिक विपणन विचार को सुविधा 
की द्वष्टि ते तीन वर्गो' में वर्णित किया है । 


[कं ग्राहक अभिमुखी करण एवं संतुष्ट 
ख. तुग़ाथति विपणन 


गई तामाजिक कल्याण 


(क३ रा [हक अ मुख क रण :- ग्राहक अआधननिक विपणन का आधार स्तम्भ है । 
पविपणन की सम्पूर्ण क्रियाएं आज ग्राहकों के कल्याणनार्थ की जा रही है | ग़ाहक 
को आज विपणन का बाद्याह, कहा जाता है । इस प्रकार ग्राहक विपणन में 
सवॉपरि है, अतः कम्पनी के ग्राहक की ट्र्ष्टि ते देखना चाहिए । ऐेती वस्तु 
जिते अ ततानी से बनाया जा सके, का विपणन करने के बजाय हमें यह ज्ञात करना 
चाहिए कि ग्राहक क्या चीज खरीदने की इच्छा रखा है । हमें अपना ध्यान 
उत्पाद की और अव्यकताएँ भी तम्ममलित है जिनका ग्राहक का ज्ञान नही 

है । ग्राहक अभिुखीकरण का प्रयोग करने वाली कम्पनियाँ इस विचार को 
अनेक ज्यों में प्रकट करती है । यह +निर्विवाद है कि विपणन की प्रत्येक क्रियाएं 
गाहकों के लिये की जाती है । अथात विपणन विदयार का आधार स्तम्भ 
गाहक है, जिसके चारो और व्यवत्ायिक क्रियाएं चक्‍कर काटती है । इसके 
अन्तर्गत ग्राहक को तवॉधारि स्थान दिया जाता है । अत< ग्राहक को आव- 


यकताओं को ध्यान में रखकर ही व्यवत्ताय की नीति और कार्यक्रम बनाये जाते 


है | तरल वाब्दों में हम कह सकते है कि व्यवत्तायी द्वारा उत्ती वल्तु का 
उत्पादन एव ववितरणकिया जाता है जो ग्राहक चाहता है । वस्तु का रंग 
डिजाइन, किस्म, आकार आदि भी ग़ाहक की अवश्यकताओं के अनुरूप 
होता है । ग्राहकों की बदलती हुई अवश्यक्ताओं के अनुल्प वह उत्पाद 
या वस्तु में भी परिवर्तन करता रहता है, जितते परिवर्तित ग्राहक आवश्य- 
कताओं की पूर्ति की जा तके । द 
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कारक. कला. पाक. साठ. पाता. आउाता50. आपभाा.. भागडाए0. धाथातक।.. पमल्‍ए*. कारक. जातक: प्रायप्क. सामक. ककया. पका, धागा जइकाक आय गाा॥क भा लम+ चयन शा पीता. आइना दि शा वा का वोका0 आजा. सकक सात धर संग्रा. चौगियाक आाके मद सोचा. पाक. देश सात सका. सलीम 


ग़ाहक अन्‍भ्मखी करण के फ्रियान्चयन में एक पर्म को निम्नॉकित कदम 


उठाने चाहिए - 


[- एके सामान्य आवप्यक्‍ता की परिभाषा :- शक फर्म के लिये सबसे 
पहली आवधयकता उन आधार अत अ दश्यकताओं की शक आधार परिभाषा 
को अपनाना है जित्ते वह पूरा करना चाहत है या संतुष्टि करना चाहती 

है । उदाह त्ण के लिए सताबन बनाने वाली कम्पनी को यह अनुक्भ करना 
चाहिये फि वह आधारकझ्ञ छय ते तफाई तमस्याओं के समाधान के लिये प्रयत्न- 
शील है, वातानुकुल यंत्र का उत्तादन करने वाली कम्पनी आराम व्यवताय मेँ 
लगी हुई है । इसी प्रकार ठेलीफोन एवं टेलीग्राफ का काम करने वाली कम्पनी 


वास्तव में तंन्द्रेशादन की आवश्यकताओं की संतुष्टिट में लगी हुई है । 


| 


2- लक्ष्य तमृहों की परिभाषा ४- शक कम्पनी द्वारा तभी प्रकार की 


"अं आर | 3 ३ बिएतलात 4५७0३2:: ३४4९ वएरं१78० पक कर ;० राहत कतातपााल 


अवधशयकताओं को पूरा करना तम्मम नहीं है । अतः ढुछ बाजारों का 





चुनाव करके भी उतते अपनी क्रियाओँ का चित्तार करना होता है । शक 
पनर्माता को प्रत्येक बाजार में अनेक बाजार कडों की पिद्यमानत स्वीकार 
करना पड़ता है । कम्पनी के त्तीमित साधनों के कारण उन्हें उन बाजार 
तमृहों और पहा तक की उनकी आवश्यकताओं का चुनाव करना पड्ता है, 
जिन्हें चह पुरा करना चाहती है | जैसे क्यड़ा बनाने वाली कम्पनी को यह 
निर्णय लेना होता है कि वह बच्चों के लिये कपड़ा बनायेगी या युवकों अथ्या 
ब॒ुद्बों के लिये । युवक में उते लड़के और लड़कियों के समृह को अलग-2 करना 
पड़ेगा यदि वह युवकों' के लिए कपड़ा बनाने का निर्णय लेती है । 


3- विन्‍िन्‍न उत्पाद और सन्देदा. :- आशध्चञनिक विपणन विचार उत्पाद 





पविन्‍भिन्‍्नी करण के पतद्वान्त को मान्यता देता है । हम जानते है पि उपझोक्‍ता 
अनेक प्रकार के होते है । इन सभी की आवकायकताओं को पूरा करने के लिए 
वस्तु के आकार रंग डिजाइन आदि में परिवर्तन कर दिये जाते है । वैत्ते 


उत्पाद मूत्र लय ते शक ही रहता है । 


५- उपभोक्ता अनुसंधान :- गआहक अभिमखीकरण के लिये यह अवप्रयक है पक 
उप भोक्‍ताओं की बदलती हुई आवश्यकताओं पर निगाह रखी जाये । उपशोक्‍- 
ताओँ की आवष्यकताओं में परीरवर्तनों और नवीन आवश्यकताओं का पत्ता 
लगाने के लिए उपभोक्ता अनुसंधान की सहायता ली जानी चाहिए । 


१- फिलिप कोटलर, मार्केटिंग मैनेजमेण्ट, प्रेन्‍न्टिस हाल आफ इण्डिया, 
नई दिल्ली पुषठ 9 


| 


अाहक आभिमखी करण की विचारधारा से लाभ 


कक, 
न आए याद श्रम. माना “मात. पामाए'. पराधमांक. धका.. गा. विलंब... धंका. बधक0.. चार... धाकराक धमा> सांध्रमाए. काका. भायहा३ जम. सांयोड).. आप. जांच. शमाक. आधा. पांव वा... ७ भाव 
सााए७ दा ०७७... पता। ऋयदक सा अकनड अायक सा सं पाता सं चमक सात आह पाक आया सांमाए- सा वा काका _>कासुक, पलक अधिसाइ. परधाबक,. वगकितः. वरकइ+ हदसण०. परमिद्ञाक.. धताउुक काम, 


ग़ाहक अभ्सिखी विचारधारा के निम्नाॉकित लाभ हैं - 


॥।-. आइहकों की आकायकताओंँ की ओर ध्यान देने ते नवीन उत्पादन 
तम्भावनाओं का पता लगाने में सहायता म्लिती है । ग्राहक आवप्रयकताओं 
को मान्यता देने का उद्दाहरण स्टहेण्डर्त मोटर्त अ गे मंद्रात का हैं जिसे दो 
दरवाजे वाली कार की माडल के बजाय चार दरवाजे वाली कार का माउल 
तैयार किया । 


2-. जब ग्राहकों द्वारा उत्पाद मृल्य को मान्यता दी जाती है तो उत्पाद 


अधिक प्रभावशाली बन जाता है । 


5-.. कम्पनी को यह ज्ञात हो जाता है कि विशिष्ट उत्तादों की ब्वाय 
ग्राहक की आवायक्तारं अधिक महत्वपूर्ण ढै--। द/ँवरे गब्दों में कहा जाता है 

फि ग्राहक एक विषपिष्ट उत्पाद में रूचि नही रखता है वह तो अपनी आवश्यकता 
तंतुष्टि को प्राथमिकता देता है । अत: यदि शक आवश्यकता को पूरा करने 

के लिए उत्ते कोई नवीन या उन्नत उत्पाद उपनब्ध हो जाये तो वह पुराने 


लोक प्रिय उत्पाद के स्थान पर नवीन उत्पाद का प्रयोग प्रारम्भ कर देता है । 


॥-. समाज के हितों और तेत्था के हितों में अधिक समानता आआ जाती है । 
ग्राहक अभिमुखी करण का प्रयोग करने वाली कंम्पनी का उद्देश्य मानवीय आवश्य- 


कताओं की संतुष्टि करने वाले उत्पादों की खोज करके उन्हें लाभ पर बैचना 


होता है । 


१. 


लिये कोई प्रयात भी किया जाता था । इतका मुख्य कारण उत्तादन द्षमता 
की तुलना में ग्राहकों की योग का अधिक होना था । दत ब्रकार आरम्भ में 
पविज्रेता बाजार की 'त्थिति की जहां पूर्चि की तुलना में मांग अधिक थी । 
ग्राहक वल्तु्ों की प्रातद्धा किया करते थे वस्तु के विक्रय की कोई समस्या उत्त 
तमय नहीँ थी । उत्पादन अभिमुवी प्रबन्ध मेंडंसामाजिक दायित्वों के प्रति 
पूर्वत: उदातीनता थी । व्यवताय करा प्रा थामिक उद्द्ेपय लाभ कमाना था | 
सेवा अथवा सामाजिक दायित्वाँ का कोई स्थान नही था । व्यवत्ताय में की 
जाने वाली प्र॒त्वेक क्रिया द्वारा अधिकाधिक लाभ कम नि का ए्रयात किया जाता 


था । 


परन्तु जब ग्राहकों की मांग ओर उत्पादन क्षमता मेँ ताम्प स्थापित 
हुआ तो प्रबन्धकों को अपने विपणन दीन पर पुर्नविचार के लिये बाध्य होना 
पड़ा उत्पादन वृद्धि के ताथ-ताथ प्रतित्प था में भी वृद्धि हुयी । प्रभावशाली 
विक्रय प्राक्ति के अभाव में इत बढ़ती हुई प्रतित्पधा के तमय में उत्पादित माल 
का विक्रय करने में कठिनाई अनुम्ध की जाने लगी । विक्रय शाॉक्ति को प्र भाव- 
गालो बनाने के लिये प्रबन्ध में विज्ञापन, विक्रय संवर्धन, विपणन अनुरंधान, 
पविक्रेय प्रशिद्धाम आदि का सहारा लिया | इतना होते हुए मी अभी तक 
उत्पादन अभिमुखी प्रबन्ध की प्रचलन था । यघ्पि ग्राहक के महत्व को महतृतत 
पकिया गया, परन्तु यह केवल संयुक्त उत्पादन के विक्रय के ताधन के रूप में ही 
था । उत्पादन अभिमुखी प्रबन्ध में मिन्‍नता करने के लिये इसे विक्रय अभ्मुखी 
प्रबन्ध की तँझा दी जा तकतो है । 


(यह तुग़ाथत विपणन 


आश्वनिक विपणन विचार का द्वितीय आधार स्तम्भ सुग़रीपघ्त विपणन 
या तमान्‍वित विपणन है । यह 'निर्विवाद है कि "कम्पनी का उद्द्वेगय ग्राहक 
उत्पन्न करना है । "परन्तु वे विपणन विचार के क्रियान्वयन में आवश्यक 


तंगठना त्मक कदमों क्षो उठाने में अतपन्न रहती है ।- 


पुग़ा था या तमान्वित विपणन का अर्थ है कि व्यवत्ाय के विभिन्‍न 
पविभाग गम्लकर कार्य करे । पुरानी विद्या त्घारा के अनुतार व्यवताय के 
पविभिन्‍न विशभाग जैते उत्पादन, वित्त, विक्रय, सेविवर्गीय आदि अपने अपने 
कार्यों को करने के लिये स्वतेन्त्र थ । ये तभी विभाग अलग-अलग तमझे जते 
थे और इनके प्रबन्ध भी अलग थे । आध्वुनिक विचा रधा रा के अन्तर्गत इन 
स्त भी विभागों में न केवल समन्वय रखा जाता है बल्कि ये सभी विभाग शक ही 
व्यक्त के कुराल नियन्त्रण में रखे जाते हैं, जिले तामानन्‍यता, विपणन प्रबन्धक, 
या "मुख्य विपणन कार्यकारी ", के नाम ते पुकारा जाता है । व्यवसाय के 
पवमिनन विभागों द्वारा त्वतंत्र रूप मे कार्य करने की अपेक्षा जब समन्वित रूप 


से कार्य किया जाता है तो गगारहक पर इत्तका अपेक्षाकृत अच्छा प्रभाव पड़ता है । 


पास सयात लक! धरा: उ मलकातड भर €ू%-पक सर सिपकेसकिकाउ पद मापाजह जम पल क्र "याथरमगना- धदरलाा८न चलमरट: >मानव नककरजमकानकम२<८८मम> (९0990 अर अरमान 
पालक काम आाकाए> भायाा काम ' शाह2:ऋधनमलुक आहत पत्वनक्कादंताक-इकलरंत 2च22०मदााक्क, 
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8गह तामाणिक कल्याण 
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ग्राहक तंतुष्टिट अधृुनिक विपणन विचार का अत्पन्त महत्वपूर्ण आधार 
स्तम्भ है । व्यवताय की दीर्घकालीन ख्याति ग्राहक तंतुष्टि पर ही निर्भर 
करती है । वल्तु ते संतुष्टि माने पर ही ज़ाहक उत्ते बार बार खरीदने के 
लिये प्रेगटित होता है । आज अनेक कम्पनियों ने अपना प्रमुख तक्ष्य ग्राहक 
सेतुडिट ही बना लिया है । आध्रनिक तमय में ग्राहक ही वह केन्द्र बिन्दु 
है जिसके चारों ओर तमस्त व्यवतायिक क्रियाएँ चक्‍कर लगाती हैं । विपण्ण 
का दायित्व न केवल उप भोक्‍ताओं की आव्यकताओं का पता लगाना है 
अपितु अपनी वतृष्टि का दायित्व भी विपणन पर है । ग्राहकों की रूचियों, 
रहन-सहन के तरीकों, अब स्तरों आदि में पररिवर्तनों के साथ तमायोजन करके 
ही विपणनकर्ता इत्त दायित्व का निर्वाह कर सकते हैं । जैसा कि स्पष्ट हैं 
पक आधुनिक समय में उपभोक्ता के सम्राट की तंज्ञा दी जाती है । यहां यह 
उल्लेखनीय है कि ग्राहक संतुष्टि का अर्थ लाभार्जन का तर्वथा त्याग करना नहीं 
होता । बल्कि इसका वास्तविक अर्थ यही है कि ग्राहक कौ उत्तकी इच्छा नुतार 
वस्तु प्रदान करके लाभ कमाया जाय | द्ूतरे पाब्दों में आधुनिक विपणन विचार 


ग्राहक तंतुष्टिट करते हुए नाभ कमाने पर जोर देता है । 


इन तोन स्तम्भों के अतिरिक्त उपगोक्‍ता कल्याण आध्युनिक विपणन 
पविचारधारा का नवीनतम स्तम्भ है । इसके अनुत्तार केवल ग्राहक की संँतृष्िट 


ही पर्याप्त नही है अपितु अन्तत: उपभोक्‍ता के कल्याण का भी ध्यान रखा 


६! 
रखा जाना चाहिये ताकि तामाजिक कल्याण हो सके । इसका कारण यह 
है पकि आधुनिक युग में विपणन को समाज-कल्याण ते पृ थक रखना संभव नहीं 
है | इन्हाँ उद्धपयों को ध्यान में रखे हुए आज पविन्‍मिन्‍न देशों की सरकारें 
विप णन प्रक्रिया में हल्तदेय कर रही हैं ताकि अध्कि ते अधिक उपभोक्ता 
कल्याण में वृद्धि की जा सके । अत: यह आवश्यक है कि आज के विपणन 
गुग में उपभोक्ता के कल्याण को द्वष्टिगत रखे हुये ही विपणन-क्रियाओं को 


संचालित किया जाय । 


इस प्रकार आध्निक विपणन विचारधारा के अन्तर्गत समाज की 
अवश्यकताओं के अनुस्तार उत्पादन करके उत्पादन को उपभोग के प्रति 
तमर्पित करना है जितते जन कल्याण में व्द्धि करने के ता य-सा थ रहन-सहन 
के त्तर में भी वृद्धि की जा सके, तथा उपभोक्ताओं को अधिक ते अधिक 
त॑तष्टि प्रदान करके उनते लाभ अर्जित किया जा सके । 


माजिक दार्थित्व 


बाऋालाक, अफ़ाक+. अल, प्रशाशक. दाह पहला. पाता, अमयादान- गाचाया.यमकद जगा... भकतार+.. पकालक-.. धाशदा,. पामजााए'. माफ. धाम. रसाम्यम.. पाबाग॥. असम. 
अाक धो अीडदा॥,. पथाताक अऑसथाक. परइल>. पदक चंजमूभ. अशरक शाहफला6. पका: प्रधान पयाएक. भप्यशा/ बालामारे,.. अएमका आलायक.. ऑयल, 


वर्तमान में विपणन के तामाजिक द्ायित्वों की विचारधारा काफी 


बलवती होती जा रही है । एक समय था जब विपणन का कार्य केवल उत्पाद्दन 


अमल पाताल रक्त; धकलपा! शलाका फामाइक गाए पाकातपलालखक, काना रजल-त- पाप, परडमीकिरेल22- 'अद्उांड0 पामपजतरपाउलमा-परायइत 522७ धपए>पकारा८ परककमतत सउखरक+020:87 दा यद्ाप5क. दीालयेक4:222:4:0वकढफालइत 9 वकासा रत उज55 अष्टऋषककाक लत पद ल. 


6-० पार्मा एवं जैन - बाजार व्यवस्था - त्ताहित्य भवन, आगरा 
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7 
एवं वितरण करना ही था अधाद्‌ विपणन केवल लाभार्जन की दृष्िट ते किया 
जाता था, किन्तु बदलते हुए मानवीय मल्यों, बदलती हुई जीवन ट्वष्वियों, 
प्रजाताजिक भावनाओं, त्मता की इच्छाओं, अआष्चुनिक पिक्ञा प्रणालियों, 
त्वतंत्र घिन्तन धाराओं, तमाजवादी अर्थव्यवस्थाओं तथा कल्याणकारी 
तरकारी नी तियोँ' ने विपणन जगत में एक नयी "पविचा र्धारा को विकत्तित 
पिया छिते विपणन के सामाजिक दायित्वों की विचारधारा के नाम ते जाना 
जाता है । यह विचारधारा इ् प्रृष्ट श्रम पर आधारित है कि प्रत्येक 

कार्य स्माज मेँ रहकर, समाज के त्ाधनों से, समाज के लिये किया जाता है । 
इत लिए यह आवश्यक है कि “विपणन स्तामाणिक नियमों, मानकों एवं हितों 
को ध्यान में रखे हुए किया जाय । “तमाज की विपणन ते ये अपेक्षाएं ही 
उत्तके दापित्व माल गये है । इन सामाजिक दायित्वों की पिचा रघारा प्र 
प्रत्येक चिकलित एवं 'दिकातमान राष्ट्र चिन्तन करने लगा हैं । विकत्तित एवं 
विकातमान राष्ट्रों में अब यह अनुम्व ढिया जाने लगा हैं ढठि विपणन शव उसके 
तामाजिक दायित्व पृथक-पु थक नही है बल्कि वे परत्यर मिलकर सामाजिक 


दाधित्व" बन गये है । 


विपणन के दो पहलु हैं - वै्याक्तक एवं सामाजिक वैयाक्तिक पहलू 
ला भार्जन के प्रेरणा त्मक तत्व से त्रम्बन्ध रक्षा है और विपणन के विकात 


तरक्षाण तथा कृषान तैचालन पर बल देता है । तामाजिक पहलू विपणन के उन 


१ 
दायित्वों ते सम्बन्ध रखता है जो विपणन को तमाज के प्रति तामाजिक 
लक्ष्यों की प्राप्ति हेतु पूरे करने होते है । इन दोनों पहलुओं को परत्पर 
तम्बन्धित करने वाले दायित्व, 'घिपणन के सामाजिक द्वायित्वों के नाम से 
जाने जाते हैं । 


वस्तुत: विपणन स्वयं में कोई उद्देश्य नहीं है, अपितु एक त्ाधन है । 
मनुष्य एवं तमाज की झ़ी, स्वतंत्रता, मैत्रिकता, भौतिक, मानत्तिक, एवं 
अध्या त्मिक विकालत और उच्च जीवन स्तर ही िपणन के उद्ददेषय है । इन 
उद्देष्यों की पूर्चि क र्ना ही विपणन एवं व्यवत्ाय का तामाजिक दायित्व 
है विद्वानों ने विपणन एवँ व्यवत्ताय के म्ामाजिक दायित्वाँ को मिन्‍न-गमन्‍न 


झ्ौ्योँ से समझाने का प्रयात किया है । 


"विपणन एवं व्यवत्नाय के सामाजिक दायित्व का अर्थ ग्राहकों, कर्म- 
चारियों अँधारियों श्व॑ तमुदाय के प्रीति दायित्वों ते है । छत्त प्रकार विपणन 
के सामाजिक दायित्व में त्वय॑ के प्रति, अपने पूर्तिकर्ताओं के प्रति, अपने प्रतति- 
यौणियों के प्रति अपने प्रमुदाय के प्राति, तथा अपने राष्द्र के प्रति व्यवत्ताय के 
उत्तरदायित्वों ते है ।" ह 


(#ाबर सकाएक+-तममक सराकारडरानत्याशकसाकता 'एारायानयलरग 0 पालाबाु॥) भारताार+- पमाउमह- वाया जदकराार रह अफसर हल, सर वउकक भय सालिशाकाकाना पता सका परम कमकक 


7«.. अन्तराष्द्रीय व्यवपत्ताय, विपणन गोष्ठी, दिल्‍ली ॥975 


्‌ » 


पविपणन के त्ामाजिक उत्तरदायित्वोँ की विशेष्माएं 


साया वा धाा७ आादा पक आरया॥ जकाए व्यागन.. भाग गा सनक. धाम. भागा. रा. सका धमकी पाक. 0. आफ. आम. धामाक-. धोमाक धरमा७. पी. पावर. धरा चाया0 वाभाक. पॉलक- 


विपणन उत्तरदायित्वों की कछ मल पविष्ताएँ निम्नलिखित है - 


|- विपणन के सामाजिक दायित्व द्विमार्गीय है तथा पारत्परिक तद्‌- 
पविष्रवात्त एवँ नैतिकता पर आधारित है । इन दापित्वों को द्विमार्गीय 
इस लिये कहा जाता है क्योंकि जहाँ 'घिप णन ते उसके स्वामी, ग्राहक, 
कर्मचा री, तरकार, के एण आदि अनेक अधशाएंँ रखे है, वहाँ विपणन भी 
इन वर्गों ते कुछ आशाएँ रखता है । जब तक पारस्परिक सहयोग न हो तब 


तक पविपप्न के उद्ददेषय को प्राप्त नहीँ किया जा तकता है | 


2- ये उत्तरदायित्व नीतियात्त्र के क्षे अधात विपणन के नैतिक मानकों 
मै जुड़े हुए है । 


उ-. ये उत्तरदायित्व अपने अर्थु द्ेत्न एव पररिमाण में जड़ नही है, लोषपूर्ण 
हैं और पररवर्तनगील हैं । कारण कि विपणन के सामाजिक उत्तरदायित्वों की 


यह विच। रधारा स्वभाव ते नैतिक तथा तास्‍ल्‍कुतिक है । 


और नैतिक तथा तांस्कतिक मानक, विश्वात एवं मृल्य, और द्वष्टिकोण के 
साथ बदलते रहते है परिणाम स्वर्प विपणन एव व्यवत्ाय के सामाजिक उत्तर 
दायित्वों भी हर युग की तैस्कृति, तम्यता जीवन पैती एवं आवश्यकताओं के 
अनुतार बदलते रहेंगे, वे जड़ नही रह सकेंगे । 


अधषयार पथ चार धमाक पक्रक पालक "परपड+ वा कम्वाद 25 सा शमएड-ालाडबकाचाउके, 
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8- इकोनामिक टाइम्स, दितम्बर 27, 4977, पृष्ठ -5 


ृ 
+-+. विपणन के सतामाणिक उत्तरदायित्व विपणन के वैया क्तक पहलू तथा 


तामाजिक पहलू को परस्पर तम्बनन्धित करते हैं । 


5-. ये उत्तरदायित्व विपणन ते सम्बन्धित त्तमस्त वर्गों के सर्वहित, 
तवागीण विकात्त रवँ त्वोद्यय ढ्ी भावनाओं एवं लक्ष्यों पर बल द्वेते हैं । 


ये दायित्व राष्ट्रपिता के न्‍्यात पिद्वात की पुष्टिट करते है । ? 


6-. ये उत्तरदायित्व विपणन को शक सामहिक सव॑ सामाजिक संतल्था 
मानते हैं, जिसका संगठन एवेँ संचालन तमाज की मह त्वाकाक्षाओं, आध्माओं 


तथा उद्ददेगषयों को पूरा करने हेत किया जाता है । 


7-. ये उत्तरदायित्व घविघधिकरण की परिधि ते परे होते है । 


पविपणन 'माजिक उत्तरदायित्वाँ क 


_ज्कक. 
ध्ञआआओ 


कायदिल्त 


भरायाबक समा भा सका. सोचताक संकाक भा प्रकाका खाकर <8०ा>.. प्रदान क्मदा. आपका... पिडारय.. स्‍रफ्रथक, -अलाय७ फ्ाजाका. प्रिकिन 


ता ऋिकार. 
माफ. शिमाबोंड पं अमराद,. धाका ५०४०० ३७००९ असकाक फ्रिममम+. पीइमंकक. सकता >पीमला+ अआयतरछ,. पहला चाउलाएड पइमनाूक. पियामाय, ७ 


पविपणन के सामाजिक उत्तरदायित्वों का कार्यक्षे काफो व्यापक है । 
व्यवत्ताय एवं नव प्न के सामाजिक उत्तरदायित्वों को निम्नलिखित वर्गो में 
वर्णित किया जा तब्ता है । 
कं. स्वयं के प्रति ह 


सनम सात वमवकमयादाक चायताककाक भमवदकाााभाक आया चाश्रयायााकक मादक का 





'पलाक्ाछ--ामा) पहाकाअंक, 


9- आर. के बजाज, तोतल रोल आफ बिजनेस, रितर्च, परब्लनवेदान इन 
तौसल ताइस ॥970, पृष्ठ 27-52 


न 


[ख स्वामिंयों के प्रति 
गई. कर्मचाएियों के प्रति 
(घ ग्राहकों के प्रति 

835] पूर्तिक्ताओं के प्रति 
व प्रतियोणियों के प्रत्ति 
(छ| राष्ट्र के प्रति तथा 
ज राष्ट्रों के प्रति 


[5 स्वयं के प्रति दायित्व :- 


विपणन का प्रथम सामाजिक दायित्व त्वय॑ के प्रति है । व्यिणन को 
चाहिए कि व ह लाफेयता व अधिकतम क़लता के ताथ कार्य संचालन करे ताकि 
अन्य तामाजिक दायित्वों का न्‍निरवाह किया जा सके | । अकार्यक्षम एवं अनार थिक 
पर्म राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था पर अवाछनीय भार होती है । छत लिये विप गन 
को चाहिए कि वह प्माज द्वारा प्रदत्ता मानवीय तथा भौतिक ताध्नों का 
प्र त्युत्तम उपभोग करे ताकि मानव तमाज को तन्‍्तोष्य्रद सेवाएँ दी जा सके । 


और पघिपणन त्वयँ अपना तंरक्षाण, विल्तार एवं विकात कर सके । 


पविपणन के त्वय॑ के प्रति सामाजिक दायित्व निम्न है - 


काजबड0 अमल धटाताक2भमसाह वा इधलाा0 मदद: मकादाककपअतान उंसेतविकिक्टिस्कओ, 'कवाकरर+पकरथाा0१जंकाफयदालद३; प्रवारक्र-माधकपालाएज87 पशकपसलपं पल 2५ धआधमतपरपालकिलासमाल 


!।६ विपणन क्रियाओँ का कुझ्आाता एवं लाभदेयता के साथ संचालन करना, 
824. उपलब्ध मानवीय शव भौतिक ताधनों का तहुपयोग करना, 


0(5॥ विपणन के संरक्षण, विकात श्वँ विस्तार के लिए अल्यकालीन तथा 


हर 
दी्छकालीन योजनाएँ, कार्यक्रम और नीतियाँ निशिचत करना, रंव 
8५१ वाछित बाजारों में प्रवेश करना तथा विपणन की जन प्रतिष्ठ को 
बदाना । 


[ख[ त्वामियों या विपण्फकर्ताओं के प्रति दायित्व 


विपणन को चाहिए पक वह अपने स्वाममियों शव वविपणनकतओं के 
प्रति ननिम्नाकित उत्तरदायित्वों का निर्वाह करें - 


(अ$ समचित प्रत्याय - विपणन की क्रियाओं को करते समय विपणनकर्ताजं 
अथा नियोक्‍्ताओं को तमुचित प्र॒त्याय प्राप्त होना चाहिए । यधपि यह 
स्पष्ट करना कि उचित प्रत्याय क्या है स्पष्ट करना अत्यन्त कठिन है क्यों 
कि प्रत्याय दरें 72 ते 50/ तक विभिन्‍न उद्योगों में _मन्‍न-मिनन्‍न है, पिर 
भी तमुचित प्र त्याय के बारे में इतना अवश्य कहा जा सकता है कि प्रत्याय 
की दरे मुद्रा बाजार में प्रचलित व्यय की दरो ते उची होनी चाहिए । 


४ ब) सही समय पर सुचना - विपणन का विपणनकर्ताओं अथ्का उनके स्वा- 
फमियों के प्रति एक दायित्व यह है कि वह स्वामियों को विपणन की प्रगति 
कार्यक्रमों, योजनाओं, आशिक स्थिति आदि के बारे में समय-समय पर सभी 
सूचना उपलब्ध कराता रहे ताकि उनको विनियोगों की तुरक्षा' का विश्वास 


बना रहे तथा आत्तमत्ततृष्ठ प्राप्त होती रहे । 


(सर व्यवहार - विपणन का महत्वपूर्ण दायित्व यह है +क वह 


थ 
पिान्‍भिन्‍न प्रकार के ववनियोगकर्ताओं के मध्य तमता, समानता का व्यवहार 
करें । 


$द॥ प्रबन्ध स्वतंत्रता - प्रबन्ध स्वतंत्रता भी वर्तमान में विषणन का एक 
तामाणिक दायित्व उत्के स्वामियों के प्रति बनता जा रहा है । यघधपि 
राष्ट्रीय एवं सामाजिक हितों को देखो हुए कभी-कभी उत्तकी इत स्वतंत्रता 
को तनिक तीमित अथ्वा प्रतिबान्‍्धित करना अ पवश्यक होता है । 


४गई कर्मचारियों के प्रति दायित्त 


पविपणन के सामाजिक दायित्वों की विचारधारा तेवानियोजकोँ एवं 
कर्मचारियों के सम्बन्धों में एक नये परिवर्तनों की उपेक्षा रखी है । सँगठन 
के बहुमुबा विक्ात्त के आधारत्वसर्प श्रामिक वर्ग के प्रति वियणन को क्‍निम्नलिखित 


दापित्वों का ननिर्वाह करना होता है : 


8क३ पर्याप्त एवं आकर्षक मजहुरी तथा वेतन का वितरण करना । 

_ख रोजगार की तृुरुक्षा प्रदान करना | 

ग.. कर्म्दारिियों को न्‍्यायोंचित आधार देना । 

घ कर्मचारियों को स्वास्थ्यप्रद कार्यद्शारं उपलब्ध कराना 4 
[यं. कर्मचारियों को त्ामाजिक सुरक्षा एवं ग्राम कल्याण प्रदान करना । 
(र[. कर्मचारियों को व्याक्तिगत विकात के अवसर दैना | | 

(ल| मधुर औद्यौगिक तम्बन्धों की स्थापना करना । 


8६ . कर्मचारियों को प्रबन्ध प्रक्रिया में भागीदार बनाना । 


षट म 


घ॥ ग्राहकों के प्रात्ति दायित्व ३- 
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ग्राहक विपणन का बादशाह कहा जाता है ग्राहकों की संतुष्ट तम्पूर्ण 
आयिक क्रियाओं के अनवरत क्रम का परम पुनीत उद्दकेक्षय होता है | इसलिए 
उपभोक्‍ता की तनन्‍्तोष्युद तेवा न केवल विपणन ऑत्तित्व तरद्ाग के 'लिये ही 
होती है अपितु विपणन का विल्तार और विकात भी ग्राहकों की सन्‍्तोष्य्द 
प्रैवा प्र आतध्रित होता है । इत्त लिये विपणन को चाहिए पक अपने लिए 
पूंजी पर उचित एव पर्याप्त प्र त्याय की उपलॉब्ब्धि को साय-साथ ग्राहकों के 
प्रति न्‍्यायोचित एवें मानवीय भी रहे । ग्राहकों एवं उप भोक्‍्ताओं' के प्रतति 
पवपणन के प्रमुख सामाजिक दायित्व निम्न है ।/0 


क! तभी वर्मों के ग्राहकों एवँ उपभोक्ताओं की अआवध्रयकताओं, छरूचियोँ 
एवं क्रय शा क्तयों को ध्यान में रखे हुए वस्तुओं एवँ तेवाओं का निर्माण तथा 
वितरण करना । यह दायित्व विपणन को बाजार विशभाक्तक रण एवँँ उत्प द 
'विविधकरण की नीतियों को अपनाने पर बल देता है । 


खा वस्तुओं एवं तेवाओं की उचित कीमतेँ निर्धारित करना और उन 
कीमतों पर वस्तुओं की निरन्तर उपलब्धि को तम्भ बनाना । यह दायित्व 
पविपणन को उचित कीमत नीति एवं पुनर्विक्रग कीमत अनुरक्षण नीति को अपनाने 


के महत्व को स्पष्ट करता हैं | 





सा मरायक भा सा अाा भमाा+ सदा प्राशकमयारधिक पानातभदाक पाक पाना सदा धााातााका धा/ाांभाएएऊभघाणणणणणातां 


|0, बी+ एल. पोरवार"व्यवताय के सामाजिक दायित्व, मार्च 4975, 
पुषठ ५49-52 


शा 
[ग| उत्तम किस्म की वस्तुओं का उत्पादन व वितरण करना और जहाँ 
तक हो सके अनावायक मध्यास्थ श्रंखा को तमाप्त करना । यह दाथित्व 
पविपणन को मिलावट न करने शव सम्म्त: प्रत्यक्ष तंपर्क द्वारा विवरण व 
विपणन करने की नीति को अपनाने पर बल देता है । 


घर उत्पादकों अफथ्या क्रेताओं अथवा तमहों के पास हो रहे या होने 
वाले वस्तु तँचय श्व॑ केन्द्रीकरण को रोकना और वस्तुओं की पूर्ति को निरंतर 
बनाए रखना, जितते उनका कृतिम अभाव उत्पन्न न हो और कीमते न बढ़े 


ये दायित्व विपणन को नैतिक पिद्वातों के अनुपालन पर बन देते है । 


या वस्तु विक्रय ते पूर्व श्व॑ प्रचात्‌ वाँछित तेवाएँ प्रदान करना । यह 


दायित्व विपणन को विक्रय उपरान्त तेवा नीति को अपनाने पर बल देता है ॥ 


(रह वस्तु प्रचार के साध्मों का पूर्वतया नैतिक आधार होना चाहिए यह 
दायित्व विपणन को अतत्य विज्ञापन नीति के परित्याग की आवश्यकता को 


स्पष्ट करता है । 


न] उपभोक्ताओं के ताथ तौजन्यतापूर्ण व्यवहार करना । यह दायित्व 


विपणन के मधुर जन सम्बन्ध स्थापना की नीति, को अपनाने पर बल देता है । 


(व). उपभोक्ताओं के जीवन ल्तर को उँचा उठाना । यह दायित्व विपणन 


को ग्राहकोन्मुखी विपणन नीति के अपनाने की आवश्यकता पर बल देती है । 


॥ 
(3. | पूर्तिकर्ताओं के प्रति दायित्व 


पूर्तिकर्ता विपणन व्यवत्ताय को सहायक सेवाएं देने वाली तंस्थाएँ 
होती है | ये वे तंत्थाएं होती है जो विपण्म को कच्चा माल, प॒क्‍का 
माल अ्द्वनर्भमित्त माल उत्प दन में प्रयुका को जाने वाली मशीनें उपकरण 
आदि तथा कारयालिय में वाँछित त्ामग्री की सप्लाई करती है । विपणन 
का कार्य इन सैस्थाओं के तहयोग पर निर्भर करता है । इततलिए 'विप गन 
कौ चाहिए कि वह इन पूर्तिकर्ताओं के प्रीति निम्नलिखि दायित्व का 
निर्वाह करें । 


की विपणन का यह दायित्व है कि वह पूर्तिकताओं को ग्राहकों, रूचियों; 
आदतों पेंशन, मांग आदि में होने वानी परिवर्तनों की सूचना दे तथा बाजार 
शोध के निष्कर्षों से तृचित रखे । यही नहीँ बल्कि विपणन को चाहिए कि 
वह पूर्तिकर्ताओं के अपने भावी 'िकात-विस्तार कार्यक्रम ते भी सूचित रखे 
ताकि उन्हें अपने विपणन की नीतियाँ तथा योजनाएँ बनाने में सहायता मिल 
सके । 


(ख|॒ विपणन को चाहिए कि वह पूर्तिक्ताओं को अदिशित माल की सप्लाई 
करने हेतु पर्याप्त समय दे जितते उन्हें अन्तुविधा न हो । 


!ग] विपणन का अपने पूर्तिकर्ताओं के प्रति यह दायित्व है पक वह पूर्ति- 
करताओं के उचित मुल्य का झगतान शीघ्र करें ताकि उन्हें आयिक कठिनाई का 


सामना न करना पड़े । 


कक 
९ 


(घ! विपणन का यह दायित्व है कि वह अदिवित मात्रा के आदेशानुतार 


होने पर उत्तको स्वीकार करे तागके पूर्तिक्ताओं को कोई कठिनाई न हो । 


8च३ प्रतियोगियों के प्रतति दायित्व 


साहलरइअरभतउ0 (म्ाधाद)चयतामा ८0२७७ पाननए:4क्रानग ० 'परावर; काललाद) एम" कवहरदतेधकरत २०००८ टागवेपता-4मययता७- साधतरत पाना तु> हक हक धकजरकनएलखाइपाआ.ए पपममपननद्याु- धकथााा 


तामान्यतया, प्रतित्यधीत्मक अर्थव्यवस्था में अपने प्रतियोंगियोँ के 
प्रति विपणन के तामाणिक दायित्व का कोई प्रश्न नही उठता है, क्योंकि 
स्वस्थ प्रतित्यधी समान राष्ट्र शवँ उपभोक्‍ताओं के हित में होती है । 
फकिन्त आत्मघाती प्रतित्यधा ते तमाज एवं राष्ट्र केताधनों का दुस्मयोग 
होता है । और स्वयं विपणन को भी हानि होती है । इतलिश विपणन 
का दाधि त्व है कि वह अन्य तहयोगी संल्थाओं के ताथ आत्मघाती प्रतियोगिता 
नकरे । इसका अर्थ यह नही है 'कि विपणन तँल्थाओं को प्रतियोगी सँत्थाओं 
के साथ कोई अनुबन्ध अका तामृहिक वार्ता करके प्रतिस्पर्धी को तमाप्त कर 
दैना चाहिए | द्त पॉस्थीति ते तमाज श्वँ राष्ट्र स्वीकार नही कर सकता 
है कीमतों बढ्टी है व किस्म गिरती है । अतश्व विपणन का यह दायित्व है 
पकि वह उचित प्रतिस्पर्धा बनाए रखे और नैतिकता के पत्तिदातोँ की अनुपालना 
करे । 


[8( तमुदाय के प्रति दारथित्व 


पविपणन समाज के साधनों से तमाज के लिए किया जाता है और समाज 


उत्के विल्तार विकास हेतु अवसर जुटाता है । इस लिए विपणन जहाँ किया 


च्ा 


न 
जाता है, वहाँ के त्थानीय तमाज अथ्वा समुदाय के प्राति भी उसके कुछ 
दायित्व होते हैं, जिते उस्ते पूरा करना चाहिए । विपणन के समुदाय 
के प्रति निम्नाँकित दायित्व है : 


8क) विकत्तित सामाजिक आदर्शों तथा आकीक्षाओं के अनुल्य प्रबन्ध को 


अच्चल कार्यक्षम बनाना । 


| तमाज के तदत्यों को उच्च जीवन स्तर श्वं अधिकृत रोजगार के 


आधार उपलब्ध कराना । 


$ग३ त्थानीय समुदाय को प्रिक्षा चिकित्सा, मनोरंजन, पुस्तकालय, 
अवात, गमनागमन तथा बेरोजगारों के लिए प्रश्िद्राण आदि को तुविधाओं 


मेँ सहयोग करना । 


घर. सामाजिक विभेद को तमाप्त करने में तहायता देना तथा तमाजोप्रयोगी 


जैसे अल्प बचत परिवार कल्याण आदि में सहयोग देना । 


!यं साॉस्कृतिक सामाजिक एवं धार्मिक सेल्थाओं को आर्थिक सहायता 


करना ॥ 


॥(र| गरीबी के चढ़ को तोड़ने में सक्रिय हिल्सा लेना । 


(ज६ राष्ट्र एवं तरकार के प्रति दायित्व : 


-ऋ्रिकामकपाइ2क नाकाम डक: अअकरका+नमातवाउर (4४ का पन्‍ रकम परअपकड़- 
लए का०पाउममपकाक, ६८ गसा5एमदजनद धन स॒७७ 'आततर0कफास "0 कका9 धसानाए9:. कलर प्रगए॥ कराकर प्रकार पापथड2 पाकइक 


राष्ट्र की सरकार विपणन को संरक्षण प्रदान करती है और उत्तके 
पिकास विस्तार हेत शान्‍न्तिपूर्ण व्यवत्था बनाए रखी है । राष्द्रीय 
सरकार समाज एवं राष्ट्र के हितों की रक्षा करने के लिए अर्थिक देन में 
हस्‍्तदेम भी करती है नियम और कानून भी बनाती है । विपणन के सरकार 
श्वं राष्ट्र के प्रात निम्नलिखित दाधित्वाँ का निर्वाह करें । 


(का विपणन ते तम्बन्धि सरकारी नियमों श्वँ छातूनों का पालन करना 


तथा अन्य व्यक्तियों को नियमाँ तथा काननों के पालन में तहायता करना । 


(ख विभिन्‍न प्रकार के करों एवं चुंगियों का तही तथा नियमित अगवान 


करना ॥। 


!ग काला बाजारी, मिलावट, भ्ुुनापब्रखोरी संचयन आदि को रोकने में 


सरकार की तहायता करना । 


(घ देग के अर्थिक विकास के लिए राष्ट्रीय नीतियों की सहयोग एवं 


समर्थन देना । 


(य|. थक अक्षा तैदद्षाा द्वारा राजनी तिक समर्थन प्राप्त न करना । 


(|. आर्थिक विष्मता एवं शकाधिकारी स्थिति को दुर करने में सरकार 


की सहायता करना । 


य्ब्डा 


हर 
(नह राष्ट्र के लोक जीवन में भाग लेना जैते न्‍नियमों के पनिर्माण, नीतियाँ 


के निधारण तथा सलाहकाएी के हम में हिल्‍्सा बैठाना । 


पफक्ाव राष्ट्रों के पति दाधित्व 


विपणन आज राष्ट्रीय त्रीमाओं में प्रवेश कर गया है । प्रत्येक राष्ट्र 
की उपलब्ब्धों विश्व के अन्य राष्ट्रों को लाभान्चित करती है | इसलिए 
चाहिए कि यह पविष्वव राष्ट्रों के प्रति भी निम्नलिखित दाधथित्वों का सनिवाह 
करें । 


(कर विव व्यापार को बढ़ाना एव॑ँ उसके हिल्‍्सा लेना । 


(ख[ विश्व बाजारों के अच्छी किल्म का राषध्ता, टिकाऊ मात्रा 


उपलब्ध करके राष्ट्रीय ख्याति को बढ़ाना । 
8ग| रागितन अथा अन्य अनुचित स्व ते प्रतित्पधा क्र न करना । 


घर ईमानदारी एवं तदभावना पूर्वक विव-समाज की अवप्रयकताओं' 


को पूरा करना । 


[य पिछड़े देशों को औद्योगिक तकनीकी ज्ञान, प्रबन्धक्ीय ज्ञान तथा 
पित्त को उपलाब्धि करना । 


ह ९] अन्‍्तरीष्ट्रीय विपणन के नियमों का पालन करना । 


भारतीय विपणन के त्तामाजिक दायित्वों का मृल्याकन 


वामिक पथ पाक जाया. धाक 
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4क सरकार और तमाज के प्रति - भारतीय विपणन ने तरकार और 
तमाज के प्रति अपने महत्वपूर्ण दायित्वों का न्विरटि किया है जहाँ कुछ 
व्यापारियों श्व॑ विपण्फकार्मियों ने सरकार एवं समाज के प्रति अपने दायित्वों 
का निर्वाह किया है वही अन्य 3ज़ेय व्यापारियों एवं विपणन कार्मियों ने 

इस दापयित्वोँ की उपेक्षा की है । उनके व्यवता थिक संतल्थाओं ने करों की 
चौरी करके अधिक मल्य के तथा कम मुल्य के बीजक बना करके, कालाबाजारी 
करके सम्लावट करके, तयोजन करके अन्य ऋष्ट व्यवहारों के काम में लाकर, 
कानूनों का उल्लंघन करके तथा सरकारों नीतियोँ की उपेक्षा करके तामाजिक 
दायित्वों के प्राति उदातीनता का व्यवहार ड्रक्ट किया है । हमारे देश में 
बहुत ते लोगों के पात काला ध्क है इत घनराशि ने तो कबीदन की पृद्धता पर 
रूकावट डाली हैं । इन व्यक्तियों मेँ व्याप परियाँ तथा उद्योग्पतियों को 


ग्ामिल किया जा तक्ता है । 


जहा तक स्थानीय समुद्दाय के प्रात सामाजिक दायि त्वोँ के निर्वाह 
का प्रशनन है, अनेक व्यवतायथिक घरानों तथा फ्मों ने उल्लेखनीय कार्य किये है । 
फिन्तु इसके बावजूद भी यह कहना होगा कि अमो ये सेवाएं क्षमता के अ नुख्प 
नहों की गयी है । इती तरह वातावरण एवं परयावरण को पृद्ध करने की ओर 
व्यवताय तथा +विपणन का ध्यान नहीं गया है विकलोगों की त्ेवाओं श्व॑ 


रोजगार की ओर भी अभी ध्यान द्वैना पेध है | 


हु 
थ्‌ 


खा ग्र हकों एवं उप मो क्ताओं के प्रति - भारतीय विपणन तमाज केवल 
ध्मोत्वादन में लगा हुआ है । ही 'ज का शोष्णु अहित एवँ न॒कतान उत्ते 
अपने पथ ते विचलित नहों करत 7 है । विपणन, द मुनाफाखो री, चोटबाजारी, 
संचय, कम नाप, तौल, तस्करी, गमित ववट जैत्त छाणित कार्यों में लगा हुआ है । 
यघपि कुछ व्यवत्तायी एवँ 'विपणनकर्मियों' ने उपञ्नो क्ताओं' एवं ग्राहकों की तेव 
करने की चेष्ठा की है और कर रहे है। किन्‍्त अधिकाश विपणन त्तमाज लुट- 
ख्तोट में लगा हुआ है । इन्ही कारणों ते वर्तमान में सरकार द्वारा विपणन 


की प्रक्रियाओं में हस्तक्षेप अपरिहार्य होता जा रहा है । 


[ग| त्वयं के प्रति तथा स्वामियों के प्रति - भारतीय विपणन ने स्वयं 

के प्रीति तथा अपने स्वामियों के प्रति स्रामाजिक द्ाथित्वोँ का निवाहि सन्‍्तोष्म- 
प्रद दंग ते पकया है । विपणन एवं व्यवताय में काफो कुफता पूर्वक ताम्देयता 
के साथ अपना पालन पविकास विल्तार तथा प्रगात की है यघधि अनेक 
व्यवप्तायिक एवँ विपणन ततस्थाएँ प्रारम्भ होने के कुछ समय ब द भी तमाप्त 

हुई है फिर भी अधिकाश पर्म शवँ कम्पनियां तम्मद्वि के पथ पर अग़्तर. हुई हैं । 
इस प्रकार ते यह व्पष्ट है कि भारतीय व्यवस्ताय एव विपणन काफो फ्ला पूना 
है और उत्का विकात वित्तार हुआ है । इस लगे कहा जा सकता है कि 
भारतीय विपणन में अपने लवय॑ के प्रति तथा अपने स्वास्‍मर्यों के प्रति त्ञामाणिक 


दाधित्व का निर्वाह सन्‍्तीष्प्रद ढंग ते किया है । 


घर विश्व राष्ट्रों के प्रति - भारतीय व्यवत्ाय शवूँ विपणन का 
दुषिटकोण विश्ववराष्ट्रों के प्रीति त्रामान्य ता रहा है । यद्यपि अनेक बार 
देखने में आया है कि निर्यातित माल की किस्म गिरी हुई थी, माल वापितत 
नौटा था, माल कम जबिक पाया था, कीमतें अधिक थी तथा हमारी वस्तुएं 
प्रततित्प धा में नहीँ ठहर पायी थी, फिर भी विदिशों में व्यापार काफी 

नही है। भारत में निर्यात विपणन के द्वेत्न में काफी उपलब्धि हातिल किया 
है । भारत में अपने निर्यात करने वाली वस्तुओं की मात्रा में तथा उत्तकी 
वृद्धि भी है तथा कहाँ-कहा वस्तुओं का निर्यात करना प्रारम्भ कर गया है 
इन वस्तुओं में इंजीनियरिंग समान बिजली के तमान, चमड़े की वस्तुएं त था. 


अन्य प्रारम्भिक नियाति की वस्तुएं शाम्त्रि हैं । 


इस प्रकार यह व्पष्ट है कि भारतीय विपणन को अपने सामाजिक 
उत्तरदायित्व पूरा करने में पूर्ण तपन्नता नहीं प्र पप्त हुईं और यह विपणन 
कार्मेयों का परम कर्तव्य है कि विपणन के त्ामाणिक उत्तरदायथित्वों को पूरा 
करने में ततत्‌ प्रयात्त करें । 


उप भो कता प्र॑रद्षाग 


आए. सा. रा. आह७ भा. शरा0:. गए... दवा कक. धमाके. भा 
अदाका. पाक आाजाए. ध्रमयाक. चाकाकक भमाक प्रधाका आधा. श्रम कं. चकाक मम 


उपभोक्‍ता को अर्थव्यवस्थाओं का सम्राट कहा जाता हैं तथा तमत्त 
विपणन क्रियाओं का प्रार्तीम्भक एवं ऑन्‍तम लक्ष्य समझा गया है । उनकी 


संतुष्टि को सवोपारि समझना गया है । उन्हें तदैव सही मानने पर ब्ल दिया 


गया है । अधिक ग्राहक स॑तध्टि की उपलॉब्ब्धि हेत प्रबन्ध नीतियों एवं कार्य- 
कलापों को ग़राहकोन्मखी बनाने का प्रयात किया गया है । किन्तु इतना 
होते हुए भी आज का उपभोक्ता अपने आप अधि आरदिात महतूत करता है । 
कम नाम तोल, मम्लिावट, किल्म, गिरावट मुल्य, व॒द्धि, कम वजन, अल त्य | 
विज्ञापन आदि के तैकड्ों उदाहरण जनता के ततमक्ष प्र स्तुत होते रहते है । इ्त्त 
ते म्बन्ध में प्रमाणिक एवं पर्याप्त अकड़े उपलब्ध नहीं है । फिर भी तम्बद्ध 


विद्वानों का यह अनुमान है कि 53/ वस्तुयें मिलावटी है न. 


विद्वानों का मत है कि उपभोक्ताओं को लगभग 2000 करोड़ रूपये 
के मल्य के बराबर प्रति वर्ष पैकटों में कम वजन या माप के जरिये ठगा जाता 
है ।* गल्य वृद्धि भी पिछले वर्षों में 37.5£ वार्थिक दर ते होती रही है । 
अ त; उपभोक्ता इस द्वष्टि ते भी अतुविधा में प जता जा रहा है । अ वश्यकताय 
इत बात की है कि उपभोक्ता को सरद्दित किया जाना चाहिए और उन्हें 
त्वयँ भी तरद्धित होने हेत प्रयात्त करने चाहिए | 


उपभोक्ताओं के अध्किर 


संयुक्त राज्य अमरिका, ब्रिटेन, फ्रगत, जर्मनी श्व॑ कनाडा जैसे राष्ट्रों 


मेँ वहाँ के उपभोक्‍ता स्वय॑ तथा वहाँ की तरकारें उपभोक्ताओं के हितों. का 


||।० दि इकोनामिक टाइम्स, नयी दिल्‍ली, 5 मई, 970 


[2० दि इकोनामिक टाइम्स, नयी दिल्‍ली, 20 अगस्त, ॥975 


का 
के बैँ 
न 
यंक 


तरद्षाण करने हेतु अनेक प्रशातनीय कार्य कर रही है । किन्तु इम द्विशा में 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर तभो प्रयात प्रारम्भ किये जाने पेध्म हैं । यह तभी 

तेम्ा है जब कि पविज्वव स्तर पर उप भोक्‍ताओं के अधिक हों का निर्धारण किया 
जाय औ र॒ तत्प्नचात्‌ विश्व के म्रभी देशों की तरकारें तथा उपभोक्‍ता उनके 
तृरक्षाग श्वं तम्बद्दन हेतु ममिलिकर कार्य करें । तन्‌ ॥962 में ॥5 मार्च को तत्का- 
लीन अमेरिकन राष्ट्रपति कनेडी ने उपभोक्ता हित तृरक्षा पर काठ़ेत को शक 
विषिष्टट तदित भेजा था जिसमें +निम्न चार अधिका रो के बारे में काग़ेस का 


ध्यान आकुष्टि किया गया था । 


$क॥ बचाव का अधिकार :- यह अधिकार उपभोक्ता को उन सब वसल्त्ओं 


एवँ पल्थिीतियों ते बचाव करने पर बल देत है जिनते , उनके व्रवास्थ्य एव॑ जीवन 


को कोई खतरा उत्पन्न हो त्कता है जैसे नकली दवाओं, मिलावटी व स्तुओं, 








त्रुटिपूर्ण विद्यत उपकरणों आदि ते बचाव आवप्रयक समझा गया है । 


(खा पूचना पाने का अधिकार :- यह अधिकार उपभोक्ता को उन तब बातों 
हो आासकाशप ततमय पर एवं सभी रूप ते स्पष्टता के साथ कराने पर बल देता 

है जो कि उनके क्रेय निर्णयों क्रय प्राथमिकताओं शव धन के उपयोग को प्राधामिक 
क रती है । उदाहरण के लिये अतत्य विज्ञापनों छठे तथा आमक लेबलों, अना- 


वागयक ब्रांड विवादों ते उपभोक्ताओं को बचाना परमावष्यक है । 


[5- ली | १ |, तोतन इस इन मार्केटिंग. पृष्ठ 285 


£ग३ चयन का अधिकार :- यह अधिकार बतलाता है कि उपभोक्ताओं को 
इस स्थाति में खड़ा कर देना चाहिए कि अथवा योग्य बना देना चाहिए पकि 
वह (वा भन्‍न वस्तुओं में ते त्वयं के लिए सर्वश्रेष्ठ वस्तु का चयन कर सके । 
प्रतियोगी मूल्य पर जो प्राप्त कर सके और उनकी सेवाजोँ व सुविधाओं को 
उपभोग कर सके । इल्त द्वाष्टि ते उप भोव्त जं को निरन्तर विभिन्न प्रकार 


की श्रेष्ठ वस्तुएं उचित मृल्य पर उपलब्ध करायी जानी चाहिए । 


घं चुने जाने का अधिकार :- अभी तक केवल उमरी तौर पर ही यह स्वीकार 
किया जाता रहा कि ग्राहक सही है, किन्‍त उनकी प्िकायतों, पराम्मों श्व॑ 
विद्या रों को तामान्‍्य उपेक्षा की जाती रही है । यह अधिकार इत बात की 
अवशयकता को बतलाता है कि ग्राहक को तुना जाना चाहिए और वस्तु घिकातत 
एवँ बिक्री परान्त तक की अवधि में उनते सम्पर्क तन्‍्यथापित किया जाना चाहिए । 
सल्थाओं की विक्रय नीतियों एवं राजनीतियों को ग्राहकोन्मुखी बनाकर इत्त 


अधिकार की तुरक्षा की जा तकती है । 


भारत में उपभोक्ता संरद्षाण के पंदर्भ में किये गये प्रयत्न 


जम आयहर या, न्याय आम. आम भाषा आधा गा सामान भा भा वाल पदक चंकक,. धामादः शीलाओ. जवहामा. सका) पथ. पा चमक... सुना भााक। पाताशाक. पाक. कमा... चना 


उपभोक्ता तंरक्षग हेतु भारत में किये गये प्रयत्मों को म्ुविधा की द्वछ्ट 
ते तीन ब्रेणियों में वर्गीकृत किया जा त्कता है । 
0] सरकारी प्रयत्न :- तरकार ने अनेक अधिनियम पारित फिये है । जिनमें 


कारक दलाकारत- धमाहस बोलकर धरयायाउ सम 0208 एपालाराााादााकलड 


ख. 
ई ८ 


भौद्योगिक विकात एवं गनिीयमन अधिनियम ॥954, औद्याधु, नियंत्रण अधिनियम 
खाद्य मिलावट निवारण अधिनियम ॥95%9, अवायक वल्त इंपूर्ति] अधिनियम 
।955, व्यापार एवें व्यापारिक चिन्ह अधिनियम ॥958, एकाधिकार शव 
प्रततिबन्धा त्मक व्यापार व्यवहार अधिनियम ॥969, पैकेज्ड वल्तु नियमन आदेश 
[975 आदि को प्रमुख रुप ते सम्मलित किया जा सकता है । किन्तु यह 
स्‍नर्विवाद है कि कानूनों का पालन प्रभावी तरोके ते नहोँ हो पा रहा है । 
अधिकारीगण पूर्ण निष्ठा के त्ताथ- कार्य नहीं कर रहे है । परिणाम त्व्ह्य 
भारतीय उप भोक्‍्ता उतना तरद्यि अनमभन नही करता है जितना कि अपे द्दधित 
है। भारतीय प्रमाप तंस्‍था जैसी अनेक सँल्थान भी कार्य कर रही हैं | लेकिन 


प्रभावी नियंत्रण के अभाव अपेद्धित परिणाम नही दें पा रहा है । 


(बह निर्माताओं के प्रयत्न :- भारतीय निर्माताओं ने उपभोक्ता संरक्षग की 
अवगत मे तर हो से हेत 2 अक्टूबर ।966 को फेयर ट्रेड प्र क्टनेस एसोसिए्यान 
की स्थापना की है । यह श्तोतिश्यान 45 मार्च 4968 को कम्पनी अधिनियम 
क्ैप्र 7विधानों के भर घीन तीमित दायित्व वाली कम्पनी के छ्य में पजीकुत 
हुआ । यह व्यापारियों, निर्माताओं, उत्पादकों आदि का स्वेच्छिक तंघ 


है जितका पंजीकृत कार्यालय बम्बई में है । तंघ के निम्न उद्देश्य है - 


(कर व्यापारिक तमुदाय के प्रति उपभोक्ताओं की तद॒भावना विकत्तित करना 


(खां व्यापारिक समुदाय द्वारा अपनायी ज॑ ने वाली पद्दतियों को तंहिता- 


बद्ध करना | 


(ग६ 


न 
कर 
कट 


आचार संहिता का प्रचार प्रसार करना और अधिकाधिक अनुपालन 


हेतु कार्य करना । 


इस तंघ ने मोटरगाड़ियों शव विद्युत उपकरणों के पनिर्माताओं के जलिए 


कुछ मार्ग दर्शक सिद्वात भी स्थापित किये है । अन्य व्यवत्तायों के लिए मार्ग 


दर्षाक तिद्वात बनाये गये है तथा बनाये जा रहे है । यह तँघ उन तद्दस्थों को 


तदस्यता ते पृथक करने का अधिकार तथा तदत्यता न देने का अधिकार भी 


रखा है जो निम्नलिखित उत्तरदायित्वों का पालन भी प्रकार नहीं करते 


हैं अथाा उनका उल्लंघन करते है अथवा करने को तहमत नहाँ है ।- 


६ %३ 


(ख| 


4ग॥ 
शघ; 


8 य॥ 
8९६ 
9त 


तन्‍्तोष्यद तथा न्‍्यायोचित मृल्य निधारण करना और वस्तुओं को 
निर्धारित मुल्य पर उपलब्ध कराना । ह 


उन मध्यस्थों या व्यापारियों का पता लग ना जो कि निर्धारित 
मल्यों त्रे अधिक मूल्य ले रहे हैं । 


वस्तुओं की कमी के समय पूर्ति को रोककर लाभ न कमाना 


उन वस्तुओं में व्यापार में व्यापार न करना जिनके निश्िचत प्रभाव 
निर्धारित न किये जा सके । 


गमिलावट न करना ॥ 
आमक विज्ञापन न करना । 


अयातित एवँ निर्यातित वस्तुओं के बोजक तही मूल्य पर बनाया 
जाना । 


!व३ बेचने के लिये उपलब्ध की जाने वाली वल्तं के नाप, तौल, ककिल्म 


अआर्दि का सही होना । 


[_सत| तस्करी वस्तुओं में व्यापार न करना । 


यह संघ अधिक उल्लेखनीय कार्य नहीं कर सका है । कारण कि देश 
के अन्य भागों. के व्यापारी रएवे उद्योगपति इसके अस्तित्व ते अनाम्न है । 
तदत्थों की संख्या भी तीमित है तथा कुछ व्यापारियों ने ही इसकी सदत्यता 
ग्रहण कर ली है | ऐेत तंघ तभी तप्ल हो तकते है जबकि व्यवताय-स्व-नियंत्रण 
सीख लें । ह 


तो उपभोक्ता के प्रयत्न :- हमारे देश में उपझ्ोक्‍ताओं मे स्वयं के अधिकारों 
तथा हितों के तंरष्षाण हेतु लगभग 28 संगठन स्थापित करके अपनी जागर्क्रता का 
परिचय दिया है ।. किन्तु हुःख का विष्य हैं कि 27 संगठन शिकि होने 
जा हहे है । केवल एक संगठन को जो । उप भोक्‍्ताओं का मार्ग दर्शक संघ । के 
नाम ते जाना जाता है भी प्रकार कार्य कर रहा है । इ्त तेगठन का मुख्य 
कार्यालय बम्बई में है तथा इतकी अन्य शाखाएं भी महाराष्ट्र में कैली हुई हैं । 
इसकी स्थापना अप्रैच ॥966 में की गयी थी । इ्डत सेंघ की तदस्यता सब के 
लिए झुो हुई है । किन्तु महाराष्ट्र के अधिकतर उपभोक्ता इसके सदस्य है । 


कोई भो व्यापारी इत तैघ का तदस्य नही बन सकता किन्तु व्यापारियों को 


हल 'जलारइातवातदक एशमिरक्राान्‍वआयलके-वैजाकस- मिड )-4त्यता+ अरापरक सुला2२ू पन्‍मककम-सदामक--फ्रला अलकाका0-पलाक्टर:. स्‍ारका्याधलकस, समरवाकरमआा शाह परवीडफ ना पक, 


[५० बजाज एण्ड पोरवार, सरकार, समाज एवें व्यवत्ताय, परिपर्व पक ब्लिकेषत 
इन तोषान साइंस, पृष्ठ ।2| 


यान हा 
४... १7५ 
था 


तह सदस्य बनाया जा सकता है । ऐसे सदस्यों को मताधिकार नही दिया 


गया है । 


इस उप भोक्‍ता तंगठन का मुख्य उद्ददेषय उपभोक्ताओं में उनके हितों 


एवं अधिका रो के प्रति एक चेतना प्रत्मारित करना है तथा व्यय किये गये धन 


अधथात पिये गये क्रय-मृल्य का उचित प्रततिय्न उपलब्ध कराना है । यह संगठन 


“कीमत” नामक पत्रिका का प्रदाशन भो करता है । यह सँगठन सदस्यों एवं 


उप भो क्ताओं ते शिकायतें अमंत्रित करता है तथा सरकार व सम्बन्धित 


तेत्थाओं ते तम्पर्क करके ग्राहक परविदनाओं को द्वर करता है । यह संगठन 


उप भोक्‍्ता सविदना उत्पन्न करने रवँ सुरक्षा देने के +लिए पनिम्न कार्य प्रणाली 


को अपनाता है ॥- 


£% 
(खा 


4 ग; 


(घ 
टय 
4९६ 


उप भो क्ता वस्तुओं के परीक्षण में सहायता करना । 


पनिर्माताओं एवं उत्पादकों को वस्तु फिल्म में सुधार तथा उपयोगिता 
तुद्धि के उपाय बताना । 


उपभोक्ता वस्तुओं के मृल्याँकन में राष्ट्रीय प्रयोग शालाओं को 
तहायता देना । 


उप भो क्ता जनसभाएं आयोजित करना । 
पत्रिका का प्रकाशन करना | 


प्रापत शिक्षायतों के निपटारे में उपभोक्ताओं को सहायता 
देना । 


६ 
यह तंगठन बहुत श्रेष्ठ तेवाएं दे रहा है तथा अन्य प्रान्तों के लिए 

उदाहरण बन रहा है । इस संघ के सामने ध्नाभावश्क प्रमुख समस्या है क्योंकि 

इसमें लगभग 5000 सदत्प संगठन के वित्तीय कर अत्तमर्थ करने में अत्तमर्थ हैं । 

सदत्धों ने निर्णय किया है कि उन्हें.अपने संगठन की सदस्या को तीन माह में 

ठुगना करना है । तंगठन के कार्यों का प्रचार प्रप्तलार करने के लिए संगठन ने 

2५ जनवरी पे 3। जनवरी तक एक उपभोक्ता मार्ग दर्शक तप्ताह भी मनाया 

'था | किन्तु इतके बावजूद इस द्वेत्न में पर्याप्त प्रगाति नही हो सकी जितना 

की अपेद्दित थी । 


सुझाव - 


$क) उचित व्यापार व्यवहार अधिनियम "अतिशीघ्र पारित किया 
जाना चाहिए ताकि उत्तके आधीन राष्ट्रीय उपभोक्ता ते सैरद्काण पर रिष्छ लायी 
जा सके और उचित व्यापार न्‍्याधिकरणों की स्थापना की जा सके । सरकार 


इत तम्बन्ध में विचार कर रही है । 


(ख सरकारी व गैर सरकारी निर्माणी तसँस्‍्थानो में उपभोक्ता 
सलाहकार सममितियाँ होनी चाहिए जो कि उपभोक्ता हितों के संरक्षग पर 


पुज्नाव दे तके । 


5. इकोनामिक टाइम्स, नयो दिल्‍ली, 29 जनवरी, ॥988 


गा 
गई संगठन उपभोग का निर्माण निश्चित प्रभावों के आधार पर 


किया जाना चाहिए ताकि ब्राण्ड कुचक़ ते उपभोक्ताओं को बचाया जा सके । 


(घों विद्यमान उपभोक्ता सँरद्षाग सम्बन्धी प्राविधानों के प्र भावी 
फ्रियान्चयन हेतु सरकारी मशीनरी को सक्रिय किया जाना चाहिए और दोधी 


व्यक्तियों के लिये सँध्धिप्त विचारण के व्यवस्था की जानी चाहिए । 


(58 ब्ले-बड़े नगरों में सरकारी प्रयोग शालाएँ होनी चाहिए जहाँ 


न्यूनतम शाल्क पर उपभोक्‍ता खरीदी हुई वस्तुओं की जाँच करवा सके । 


(चई उपभोक्ता आन्दोलन द्वेशा भर में चलाना चाहिए तथा उनके 


लव के संगठन स्थापित किये जाने चाहिए जो उन्हें मार्ग दर्शन दे सके | 


[छ महिला उपभोक्‍ताओं को आगे आने तथा भारतीय प्र भाव 
जैत्ती त॑ल्‍था बनाने के प्रेरणा दी जानी चाहिए । ते पक ये हर नगर में 
बिकने वालो वल्तुओं पर अपनी तेल्‍्था की छाप लगा सर्दें । ऐैसा करने पर 
उपभोक्ता को वस्तु की किस्म एव उपयोगिता के प्रतति आपवत्थ किया जा 


सतकता है । 


परधकान- मम पारा; पकगक धााकापाकंा2+ पाता धमाल आाानावाा+ मामा 'आयााक' भायाकाया्रताका- आना 4॥ममा वायदा अराायादालानंद आम आया बद्रधाकए- वा शायद 


[6० जाचरी "कन्जयूमर गाइडेन्त", ॥978 मैं प्रकाशित लेख । 


$ हि 


तेरकार द्वारा विपणन क्रियाओं में हल्तेम का ओऔचित्य 


श्राया. भा॑+ वाल भय. आया. गा श्र पराकाक सर. सका गाए... भा जातक. वा भरा. साया अयाक शंका. सम योड0 साया... समान पांच. एप्स आफ. सका पा. पाए. धध्ाा+.. आम #. पान. निया 


समा गराक आए भरा पाक थक भाकाक पाक पा समा पोमाइन भा आा७. नकाा७ २२ रहा पाया सका, आम. सा साइज७, सा. अाक पदाथ+ धौका७ साथाद+.. सह पका आम) चााक पाईे, मोड भा. चैक भामाक परादाक भधशाक. पका चाय. जाना, 


आधुनिक समाजवादी तरकारें ध्रमाज के सभी वर्गों के उपभोक्ताओं 
को उनकी आवश्यकताएं की तभी वस्तुएं उपलब्ध कराने, उन्हें अधिकतम संतुष्ट 
प्रदान करने और तमाज में व्याप्त जमाखोरी एवं मुनाफाखी री को द्वुर करने, 
तमानता तमता एवं शोष्का बिहीन समाज की स्थापना करने के उद्द्वेष्य ते 
विपणन प्रक्ठिया में प्र त्यक्षा श्व॑ अप्र त्यक्ष ल्‍प ते हत्तदेय करती है । विपणन में 
सरकार की उचित क्षमिका के सम्बन्ध में विचारों में बहुत अधिढ़ मिन्‍नता 
पायी जाती है। शक चरम पर ऐेते व्याक्ति हैं जिनका विश्रवात्त है पक 
फकिता नो और उप भोक्‍्ताओं के हित में विपणन में पुधार करने के लिए तरकार 
जो कुछ भी कर सकती है करना चाहिए । वे यह चाहते है कि सरकार को 
फनिजी और सहकारो स्जेन्सियों के ताथ तक्रिय प्रतित्यधा में विपप्स तुचिधाओं' 
की स्थापना और सँचालन करना चाहिए विपणन में व्यस्त और अनुमत श्जेन्न्सियों 
द्वारा प्रयोग किये जाने के लिए वाहिकाओंँ की स्थापना के र्नी चाहिए, चयनित 
पविपणन उ्रियाओं में आर्थिक सहायता देनी चाहिए और व लल्‍्तुओं के विपणन के 
ताथ-साथ विपणन की जाने वाली मात्रा के समय स्थान और रीति को नियांत्रत 
करना चाहिए । ये तभी बाते अब की जाती है । तथा इनकी वकालत की 
जाती है । विन्‍िन्‍न राज्यों ने विपणन की मुविधाओं का निर्माण किया है 
और वे उनका सँपालन करते हैं | विभिन्‍न विपणन क्रियाओं के झेतों पर भंडार 
में निर्यात तक आर्थिक सहायता की जाती है । 


६ 

दूसरे चरय पर वे व्याक्ति हैं जो विपण्न में सरकार द्वारा किती भी 
हत्तदम का विरोध करते हैं । विशेष रूप ते यह विरोध ऐसे व्याकत करते 
हैं जो निजी विपणन में संलग्न है । उनका विरोध रेते दन्नों जैसे शोध 
विस्तार त था बाजार तमाचार को व्याप्त करता है । फ्मिणन में सरकार 
द्वारा कुछ किये जाने के विष्या में उनके हठीले विरोध के कारण वे रेसे द्षेत्र को 
आमंत्रित करते हैं जित्तकी वे बहुत आपात्त्ति करते हैं । इन दोनों चरमों के 
मध्य रेतसे कई व्याक्त हैं । जिन्‍्होंनि विपणन क्रियाओं का बहुत अध्ययन 7कया 
है | वे विपणन में सरकारी गतिविध्यों के लिए शक न्‍्यायतंगत देन्न को 
स्वीकार करते है लेकिन सेसे देन्नों में उत्ते विस्तार का विरोध करते है जो 
परम्परागत छप ते और त्पष्ट छुय ते उपक्रमों के लिये तुरद्धि। है । 


विपणन में महत्वपूर्ण तरकारी गत्तिविष्या 


साधा चाधाबक सा आधा... पाया पशाक.. भयतानी। पाकात।. ८० जन्म पापहा सा. सांविकोक धर. भक. आााक अंक. आर ७ शा. धााक ला; पक धरा. परश वाक्ाकक॑ या. बैमपक पोशन0 भरा गाता पांधकक 
आशा वंग मां सात पता शक पंदाक व सा सायतात पात्र पाए. पोशाक चक गगााक धााा पल प्रामाक प्रात. साधक शाम्यक सं. आयाए> भायान:. भलदा बाय चहोक शा ०० परम 


।-.. आवदयक सहायक विपणन तेवाओंँ, जैसे सरकारी वर्गीकरणु 
प्रमाणीकरणु निरीक्षाा और बाजार समाचार आदि की व्यवस्था करना । 
इ्वन तेवाओं की प्रकाति के कारण निजी स्जेन्तियों द्वारा उपेक्षा की जाती है । 


2-.. विपणन पद्दठति की नीति बनाना । वह प्रभाव में परिवहन- 
कताओं और क्रेताओं की सृरक्षा के लिये प्रवर्तीीय आधार संहिता की व्यवस्था 
करती है, श्काधिकार को रोक्ती है तथा जनहित के पिर्द्ध व्यापार पर 


प्रततिबन्ध लगाती है । 


थ 


६ 
5- रेत उत्वादकों के तमृहों को सहायता करना जो कक विपणन 
की दशाओं को तुधारने के लिये ताम्रहिक कार्यवाही करना चाहते है । छत्तमें 


सहकारी विपणन संल्थाओं को सहायता देना शागम्लि है । 


+५-. कृषि वस्तुओं के तमर्थन मुल्य की स्तीधी कार्यवाही करना । यह 


तभी तहकारी विपणन कार्यवाही में तब्से अधिक विवादात्पद है । 


5- वैकल्पिक उपभोक्ताओं द्वारा खाद्यान्न के उपयोग में व॒द्वि 
कराने के कार्यक्रा बनाना वितरण का विस्तार करना, तथा नये प्रयोगों तथा 
पविकातों को खोलना । 


6- विपणन में मुघार करने के नये तरीके खोजने के लिये शोध करना। 


7- वैकल्पिक विपणन नीतियाँ और व्यवहारों के प्रभावों ते किसानों, 
उपभोक्ताओं औरु विपणन स्जेन्सियोँ को पररिधित कराने के लिये उचित पिस्तार 
गतिविधियाँ । 


पीविपणन में राजकीय हत्तदेम का सिंहावलोकन 


सह. अम्णाक वाताया> प्राय पाक फयक भयक सा आए. साममा४ काका भाधयक िादा मा. प्रधादा याकया॥ पाक भ्रम मद पोते). धाबी भा. बा. जाय; गवादाद।.. पिकाक. संकाय शांधााए भा पाक वा. सा आाक 
सम. सोम. अंक पमंज2 मंधीकं सोम आए. भा ऑफ. पिता समा. धााक धायाड धक्का आधा. प्राय शरकिक' भय आमूए अधयंकाः भा ध्यालाकि आए आदकक एक. अयाक- भा आधा धर भयभाका सा: सा आक्ाक 


पिपणन तथा अन्य आर्थिक क्रियाओं में राजकीय हसत्तदेग राज्य की 


स्थापना के साथ-साथ प्रारम्भ हुए । अनादिकाल ते हो मानव किसी न किसी 





दुकायाओ पीप> एरछ सग्रमलफकहाकणा सनक सनक धाआाबा। समाामयादादाााए। ४00 वदाकाााक सावनारबममकक 


।7«. कुम्भट एवं अग्रवाल : विषपरण प्रबन्धु, किताब महल, पृष्ठ 5५2 


& ] 
ज्प ते मानव तमाज के आर्थिक जीवन में हस्तदेंप करता रहा है । किन्तु जब 
मै राज्य जैसे स्थायी संस्था का विकास एवं विस्तार हुआ है तभी ते यह 
ते स्‍था मनुष्य के आर्थिक एवं सामाजिक गतिविधियों में अपने ह त्तदेप को बढाती 
रही है |? पहले राज्य का प्रमुख कार्य बाहरी आक्रमणों ते देश के रक्षा करना 
तथा अन्‍्तारिक शान्ति सुरक्षा बनाए रखना । छत कार्य को करने के लिये 
राज्य तेना, पुलित, और न्यायालयों की व्यवस्था करना था । इन सब 
कार्यों पर होने वाले ज्यों की पूर्ति के लिए जनता पर आवश्यक कर लगाया 
जाता था । धीरे-धीरे राज्य की क्रियाओं का देक्न व्यापक होता गया और 
राज्य की सड़के बनवाने पेड़ लगवानें, नहर झुदवाने, बाध बछंवाने, पुल तैय पर 
करवाने, स्कूल अत्पताल छुवाने, कानुन पारित करने और पनिर्धन, अप [हज 
व पमभवारियों के लिये आनयिक सहायता का प्रबन्ध क ने के कार्यों को भी 
तम्पन्न करना पड़ा । म्रम्नद्धि के बढुने के ता प्साथ उत्तराधिकार तम्बन्धी 
कानून भी राज्य द्वारा बनाये गये. आन्तारिक एकता बनाये रखने के लिये राज्य 
को धार्मिक एकल्पता स्थापित करने के भो कार्य करने पड़े । राज्य ने आगे 
चलकर त्म्बान्धि हस्तातरण और प्रतंचिदा कानन बनाये ताकि मानव त्तमाज 
की प्रगाति को स्थापित तथा ग त्यात्मक वदशा दी जा तके प्राचीन मित्र चीन 
तथा अन्य यूरोपीय राज्यों तथा भारत तथा अन्य एप्िधाई राज्यों के इतिहास 
इत बात के अकारण प्रमाण प्रस्तुत करते है कि राज्य मनुष्य के आर्थिक जीवन को 


गनिशिचित छिद्वातों तथा नीतियों के आधार पर नियंत्रित करता रहा है | 


।8«- प्लेटो "दि रिपॉब्लिक ।4" पृष्ठ 3569-70 


पर 
यूनान की तभ्यता रेते राज्यों का उदाहरण अवध्य देती है जहाँ प्रजातन्त्रीय 
व्यवत्थाएं थी और राज्य आविक जीवन में न्यूनतम हस्त्वेप् करता था ॥ 
किन्तु रोमन अधिकार के बाद यूनान में व्यक्तिगत 'क्रियाओं श्वँ राज्य मैनिक 
गाक्ति द्वारा संचालित व नियन्त्रित करने लगा था । रोमन साम्राज्य के पतन 
में वहाँ राजकीय हल्तलेम काफी बढ़ गया । जागी रदारी प्रथा के पक्षा में 
क्िततानों की प्रत्येक व्यक्तिगत क्रिया पर जगी रदारों तथा तामन्तों का पूर्ण 


'नर्यत्रण हो गया था । 


0वाँ गताब्दी के उपरान्त राजाओं और त्ामन्तवादी व्यवत्थाओँ 
की अधिकतर तत्ता शिशषकि होने लगी थी और आर्थिक देन्न में राज्य का हत्त- 
देय कम होने लगा था । इस पारचिवर्तनों के कारणों मेँ धार्मिक वैधारिक क्रा।ति, 
व्यायारिक उन्‍नति, पूंजी सचयन की भावनाएं पुर्नजागरण तथा नये महाद्वीपों 
की खोज को सौॉम्मिलित किया जा तकता है । वल्तुत: ॥0 वीं इ्ताब्दी तक 
हुये पर रिवर्तनों ने मानव जाति को एक नयी व्यवस्था देना प्रू्च कर द्विया था । 
और परिणाम स्वल्य गाकक्ति तम्पन्न राष्ट्रवादी तथा वणिकवादी राज्य स्थापित 
होने लग गये थे । समस्त आर्थिक एवँ राजनैतिक शाक्तियाँ केन्द्रीय सरकारों के 
हाथों केन्द्रित होने लग गयी थी । ॥5वीाँ श्ाब्दी ते ॥8वां पक्माब्दी तक 
वाणिज्यवादी विचा रकों में व्यापार व उद्योग के द्वेत्न में राजकीय हत्तदेम 
की नीति का जोरदार तमर्थन किया । और राज्य की नीतियों में हस्त्देप 
की नोति को प्रमुख स्थान उपलब्ध करा दिया था । इतसे राज्य का आर्थिक 


देश्न में हस्तदेम बढ़ी, ऐजी ते बढ़ने लगा था । अधिकाशा यूरोपीय राज्यों ने 


; 
राष्ट्रोय नीति के द्वारा आर्थिक जीवन को नियमित और ननिर्य॑त्रित करना 

शुरू कर दिया था । राज्य ने उपभोग, उत्पादन मजदूरी मल्य अआयात- 
निर्यात, ब्याज की दरों लामार्जन के अनुपात आदि पर कठोर निय॑त्रण 

लगाने शुरू कर दिये थे । किन्तु यह वल्थाति लम्बे समय तक नहीँ चल त्की । 
ओर राजकीय हत्तहेम का कड़ा विरोध किया जाने लगा था | प्रगत्त में 
प्नान्सौसी प्रकृतिवादी लेखकों ने यह उद्घघोष्षित करना शुरू कर दिया था कि 
राज्य के हल्तदेय ते प्राकृतिक व्यवस्था में गड़बड़ हो जाती है । संतार का 

चक्र प्रकृति के नियमों पर संचालित होता और प्रक्गाति स्वय॑ तैतुलन स्थापित 
करती रहती है । छ्त्त लिये राज्य को अ गा थैंक तामाणिक कार्यों में हस्तदेप 
नही करना चाहिए । इती प्रकार इंग्लैग्ड में अक्षाक्तियोँं ने यह प्रचार करना 
प्र कर दिया था कि अद्वगय शाॉक्तियों ते ताधनों का अधिकतम तहुपयोय तंम 
होता है और राज्य के हत्तदेम ते उत्तम बाधा उत्तन्न होती है । "इन विद्वानों 
का विचा र॒ था कि "जब एक व्याक्ति स्वयं के हित के लिये कोई कार्य करता है 
तो उत्ते स्वत है ही त्तमाज का भी हित अग़्तर होता है । स्वतंत्र प्रतिस्पर्धी ह 
वातावरण मेँ एक दूमरे के हितों में टकराव उत्पन्न नहों हो पाता है किन्तु 
राज्य के हस्तक्षेप ते ताधनों की सर्वोत्तम उपयोग में लाना कठिन हो जाता है । 
इत लिये राज्य को आर्थिक जीवन में हत्तदेम नहीं करना चाहिए ।" राज्य ड्त 
बात से अधात्‌ कर्तव्य-यालन ते तर्वथा मुक्त है । कि वह निजी व्यक्तियों के 
उद्योगाँ का प्रबन्ध करे और ऐसे उपयोग मे लाये जिससे तमाज के हितों में वद्दि 
हो । चूँकि झेते कार्यों को करने में तदैव न्र॒टियों के ने की संभावना रहती 


€ 
है और जिते सम्पन्न करने के लिए किसी भो स्तर को मानवीय बृद्धि और 
ज्ञान की पूर्णतः पर्याप्त नही कहा जा तकता । प्रक्गोतिवादी विचारकों का 
यह भी मत था कि राजकीय हत्त्देम कर और अन्यायपूर्ण व्यवहार का जन्म- 
दाता होता है और व्याक्तिगत प्रेरणा और स्वतंत्रता का विनातञ्ञाक होता है दत्त 
लिये राज्य को वही कार्य करने चाहिए जिससे अद्वय शाॉक्त अपना काम छुचारू 
जय ते चलाती रहे । और प्राकृतिक व्यवस्था स्वतंत्र प्रतियोगिता को बनाए 
रख सके । छ्वम्त प्रकार हाज्यों को विद्देशी आऊ़मण ते सुरक्षा आन्तारिक शान्ति 
की स्थापना तथा व्यक्तिगत तौर पर न किये जा तकने वाले तार्वजनिक निर्माण 
कार्यों को करने की पविवेकपृुर्ण तनाह दी है । 


उप रोक्‍त प्राकृतिक अक्षा त्त्रियों के विचारों से आर्थिक स्वतंत्रता की 
प्र7ण्ति के लिये अनुकूल वातावरण तैयार होने लगा था । घारो और किव 
में स्वतंत्र व्यापार शवँ विपणन नीति, को अपनाने के नारे लगाए जाने तगे थे 
और परिणामस्वस्य स्वतैत्र व्यापार व विपणन नीति को सर्वत्र अपनाया जाने 
लगा था । इंग्शैण्ड इस नीति का प्रमुख तमर्थक बन गया था । विपणन 
व्यवत्ताय श्व॑ उद्योग के द्ेत्र में व्याक्तिवादी युग की शुस्भ गत हुई । किन्तु 
शीघ्र ही मानव समाज को अपनी मूल का ज्ञान होने लगा था क्योकि औद्योगिक 
क्रो के दुष्परिणामों में स्वतत्र व्यापार एवं विपणन नीतिव अ 7<विंक स्वतंत्रता 
के खोखतेपन को प्रकट करना प्र कर दिया था । इस नीति ने विपणन च॒क़ को 
समाप्त करने के लिए अधिकतम सामाजिक लाभ के लिये राज्य के कार्यों में वृद्धि 


करने पर जौर दिया जाने लगा । द्वत प्रकार अ 'चथिंक जगत में एक नयो चिन्तन 


६. 


अथवा विचारधारा का अम्युदय हुआ । इन विचारक्षों का मत था कि देश 
के आर्थिक जीवन का दायित्व राज्य पर हो होना चाहिए । चूँकि राज्य 
ही ऐसी शक मात्र तंसथा है जो राज्य के आर्थिक साधनों का प्रयोग सभी वर्गों 
के हितार्थ कर सकने में समर्थ हैं। यह +निार्ववाद है कि पूंजीवादी उत्पादन 
प्रणालो वर्ग संघर्ष और श्रमिकों के शोषण का स्त्रोत है क्योंकि पूजीपतियों और 
श्रमिकों के हित परत्यर ववरोधी है । इ्त्त तलये उत्वादन प्रणाली पर राज्य 
का शकाधिकार शोष्म को तमाण्ति के लिये और अआर्थिक समानता के प्रसार 

के लिये अत्यावश्यक है । ? इती प्रकार पूर्ण रोजगार एवं आर्थिक देन्नोँ 
में राजकीय हस्तदेप की अनिवार्यता पर बल दिया गया है ।70 प्ररिणाम 
स्वज्प पूंजीवादी व्यवस्था निष्क्रीय ती होने लगी श्रामिकों में शक नवीन आधा 
का स॑चार होने लगा था और जनहित के लिये राजकीय हत्त्देग की सब्ल पृष्ठ 
भूमि तैयार होने लगी थी । 


[9वीं पक्नाब्दी के अन्त तक औद्योगीकरण के बढ़ते हुए चरणों में पूँगी- 
वादी राष्ट्रों में प्रतित्पधा को भयावह बना दिया था । बाजार बड्डीतेजी 
ते संकुचित होने लग गये थे । आर्थिक विधघमता बेकारी, एवं आविक उच्चा- 
पवनों को द्वुर करने के लिये राष्ट्रीय तरकारें आर्थिक राष्ट्रवादी विचारों ते 
प्रेगिटित होकर आर्थिक नियोजन को अपनाने लगी थी जित्का ममिलाजुला परिणाम 


[9० कार्ल मार्कत, "“दात कैपिटल" पृष्ठ ॥67 
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| 
हे 


मनिवाघ्धादी नीति की समाएित के रूप में तामने आने लगा थी । 


20वीं पश्ञाब्दो में तो आर्थिक त्वतंत्रता की नीति को प्रत्येक राष्ट्र 
ने लगभग छोड़ ही दिया है । इसके पीछे इस वत्ताब्दी की चार महान 
घटनाएं रही है प्रथम मह युद्ध, रत की ॥9।7 की क्रान्ति, विव मन्दी का 
काल तथा द्वितोय महायुद्ध । सती क्रांति में विश्व को आशिक नियोजन की 
यह मुझ्नाकर तम्पूर्ण आर्थिक जीवन पर राजकीय नियंत्रण को सम्म्म बना दिया 
है। प्रारम्भ में अमेरिका जैत पूंजीवादी राष्ट्रों ने छत के आशिक गनियोजन 
की कट आलोचना की थी और इस लिये अपनाने ते डरते ये वीक कहाँ हममें 
ताम्पवाद प्रबल न हो जाय । किन्तु विश्व की महामन्दी ने इन देशों को 
भी राजकीय हस्तद्षेम की नीति को अपनाने पर विद्या कर दिया था । 
त॑युक्त राष्ट्र तंघ ने न्यूडोल तथा फ्रांस के ब्नम प्रयोगों की तफ्लता ने आर्थिक 
देन में राजकीय हत्तदेम की अनिवार्यता को अपरिहार्य बना दिया था । इत 
प्रकार धीरे-घोरे अर्यक देन्न में राजकीय हत्त्केप विश्व राष्ट्रों की प्रमुख नीति 


बन गया है । 


वर्तमान में तो प्रत्येक राष्ट्र चाहे वह तमाजवादी हो, चाहे परंणीवादो 
हो, अथवा ताम्यवादी हो, वह तामाजिक हित के लिये व्यक्तिगत आर्थिक 


क्रियाओं पर नियंत्रण कामोवेशी छमम में करता ही है । आज राज्य विपण्म 
एव व्यवत्ताय की स्थापना' ते लेकर उत्तकी तमराप्ति के बाद तक कि क्रियाओं 


का नियमन तथा नियंत्रण करता है । यही नही बल्कि राज्य अधिक ते अधिक 


जनकल्याण को ध्यान में रखे हुए तथा तमाज के तभो वर्गों के उपभोक्ताओं 
को उनकी आवायकताओं को तभी वल्त्ओं को उपलब्ध कराने के जिये ल्वर्ष 
अपने उपक्रमों की स्थापना करके प्रतित्पर्धा के जय में आर्थिक देन्न पर प्रञ्ञत्व 
स्थापित कर रहा है । इस प्रकार विष्रव को अर्धव्यवस्थाएँ आज उअत्त #स्थिाति 
में पहुँच गयी है । ह जहाँ राजकीय हत्तदेम के अभाव में विपणन व्यवत्ताय श्व॑ 


उद्योग के आतल्तित्व की कल्पना भी नहों की जा तकती । 


राजकीय हलत्तद्ेग के कारण 


भयानक. भा सालाए पक्ामस' का दामइए 20%. शकिंगक मेंगाय पाक. पाक गाए गधा; संशक प्रताप. प्राय परिक बाा मकमाक 
सिध्म जइलयं॥. लाए 'पदकारत. वार. गरदऊ॥.. पथाज+. ऑडाएए2: पमक्ाए. प्रदायक, अायुए आर आया धाम भा १2 पाक आधा आना 


प्रत्येक राष्ट्र अपने को एक लोक कल्याणकारी राज्य का स्वह््य 
प्रदान करना चाहता हैं और अपने+ आयिक विकात की गाति को तीव्र करना 
चाहता है और पूँजीवादी अधथ॑व्यवस्थाओं की बराह्कयों ते बचना चाहता है । 
प्रत्यक अधिकत्तित दत्नों का पता लगाना चाहता है और आ त्म निर्भरता 
की वाछित वील्थति तक पहुँचना चाहता है । इन्हीं आकाक्षाओं को पूरा 
करने के लिये वर्तमान में प्रत्येक राष्ट्र के आशयिक देन भें राजकीय हसत्तद्षेा 
एक अनुपरेक्षाणीय अनिवार्यता बनता जा रहा है जिसका अभाव राष्ट्रीय 
तुरक्षा, तमृद्वि शवं उन्‍नति के म र्ग में बाधाओं का पहाड़ खड़ा' कर तकती 


है । 'प्रगात्तील अर्थ व्यवस्था में तरकारी हस्तद्षश पूंजीवादी तंकट के 






उपचार के छप में पनया हैं 


गत में वृद्धि के पोष्ठे उनक 


अब विश्वव राष्ट्रों की अर्थव्यवस्था रेती ॥ल्थति में पहुँच गयी है 
जहा राजकीय हत्तदम का कोई विकलय नहीँ रह गया है । इतलिश आर्थिक 
दान में राजकीय हत्तदेम उचित है अफा अनुचित, यह प्रश्न निसम्तार होता जया 
रहा है | इस समय प्रश्न यह उठत 7 है वीक विपणन के क्र में सरकारी हस्तदेप्त 
कब, कैसे और किस सीमा तक क्रिया जाना चाहिए । इसका कारण यह है 
कि राजकीय हत्तद्षय को आईर्विक विकात और जनहित के हुष्टिकोण ते स्वोकार 
कर लिया गया है । कोई भी राष्ट्र अपनी सरकार ते तक्रिय प्रोत्साहन प ये 
बिना आर्थिक विकास नहीं कर सका है । तमब्दार व्याक्ति इत झमेले में नही 
पड़ते है कि अ थिक विक्ात राज्य के के यों तेहोताहैया निजी देन के रूचि 
या उत्साह ते । वे जानते हेँ कि आर्थिक विकात दोनों के तहयोग ते होता 
है। वे तो केवल उत्तके ता मत्रण की मात्रा के बारे में चिन्तनरत रहते है । 
तरकार का यह कर्तव्य होता है कि वह अपना तहयोग विपणन क्रियाओं के 
पीनयमन, नियंत्रण शव सँचालन के जह्य में दे सकती है । वात्तव में राजकीय 


हत्तदेय के +निम्न आधार प्रस्तुत किये जा सकते है । + 


(अ तरकार विस्फोटक प्रौद्योगिकी परिवर्तनों ते उत्पन्न होने वाले सामाजिक 


प्रभावों के प्रति जागरूक बन जाये । 


[ब| विपण्म एवं व्यवत्ताय निरन्तर हम ते इस बात को तमझने में विपल् 
रहा है कि औद्योगिकी विद्वात तमाज में परिवर्तन लायेगा । 


आयाम भवथा।-काामादो॥ समता उमा पाक परधलाओवीममीरअ सनम: पावाधााकापए० अलामोककपवाशहि-रंथ्दावा। <बिससथनंधातका+ परशुा०करफ्ाएक, धरद्तापबनामाड; पाधयापााक्रथफ जेल अषआदाकमा मारा कसा च्राबहतक८थल- ०० क कारक वाराउर पदक काकाना२०८22: दा सवाक 
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तह व्यवत्ताय व विपणन तमनन्‍नत प्रौद्योगिकी का प्रयोग करता आ रहा 
है किन्तु ऐसे प्रयोग के कारण उत्वन्न होने वाले दायित्वों की ओर 


नकारात्मक ट्ृष्टिटकोण प्रस्तुत कर रहा है । 


(द विपण्म ने सतत्‌ रूप ते उपभोक्ता के हितों की अवहेलना की है 


और करता जा रहा हैं | 


इत प्रकार जब विपणन तमाज की अपैक्षाओं एवं अआशाओं को पूरा 
करने में अत्तमर्थ रहता है और सामाजिक दायित्वों के प्रति उदात्ीनता प्रकट 
करता है, तब सरकार को नियंत्रण श्व॑ँ विनिमय प्रावधान बाग करने आवश्यक 


हो जाते है । विपणन एवं व्यवत्ताय मैं राजकीय हत्तदेम के निम्न कारण है । 


।. कल्याणकारी राज्य का लक्ष्य 





कल्याणकारी राज्यों की स्थापना के लक्ष्य में राजकीय हत्तदेम को 
आर्थिक देल्न में पनर्म॑त्रित किया है क्योंकि फिसी भी कल्याणकारी राज्य में 
राजनी तिक स्वतँत्रता का उतत समय तक कोई अर्थ नही होता है जब तक कि 
आर्थिक तुरक्षा एवं स्वतंत्रता वहाँ के नागरिकों को न हो । आशिक तुरक्षा 
एवँ स्वतत्रता की उपलॉब्ब्धि के लिये राज्य को तच्चे संरद्ाक सलाहकार एवं 
महायक के छूप मैं कार्य करना होता है । दाज्य को छ्वत बात का भी अथक 
प्रयास करना होता है कि उत्पादन मैं ब्ृद्धि हो और लोगों काजोवनान्तर 


उता उठ सके । उत्त प्रयत्न की तपन्नता राजक्यी हत्तक्षेय को अपरिहार्य 


बनाती जा रही है । 


2 तन्‍तलित आआशधिक पिकात हेत 


पं मकएफागपा2 कदम 4 आउत+ काका १4७ वर पटाण 22५. प्रधषरक दा पपपर फिनफपाशयकक सक्षफकाकमप्रकररपाफल0छ::. पदक काल: 
पाक कक सा 2काहलकमााा0 रास १80, पानयार+ इसलक७क, 


तनन्‍्तुलित अधिक शव विपणन के त्म्ज़ा विकात के लिये राजकीय हस्तेम 
आवश्यक होते था रहे है । प्रारम्भ में निजी देत्नों की प्रधानता के कारण ये 
दान वही विपणन की क्रियाओं को करते थे जो आर्थिक तय ते तद॒ुद्र थे । किन्तु 


बहुत ते द्ेन्न इत प्रकार के क्रियाजों ते छूट जाते है अत: सनन्‍्तुलित विक्ात राजकीय 


हत्तक्ष्य के अभाव में संभाग नही हो सकता | 


5. आआएयिक विकात में प्रत्यक्ष रूचि की अनिवार्यता 





आज हर राष्ट्र की सरकार के लिथ यह अवायक होता जा रहा है 
पक वह राष्ट्र के आशधिंक विकात में प्रत्यक्ष रूचि ले तथा जनता के जीवन त्त र 
को उचा करें । इतना ही नही वरन्‌ विकसित एवँ पविकासशील राष्ट्रों के 
मध्य पायी जाने वाली खाई को पाटने के लिये भी राजकीय हत्तद्षेम अनिवार्य 


ज्प से विल्‍ल्तार पा रहा है । 


५, आवायक कार्यों के तम्पादन का दायित्व 


डक. 24७३ इपआमाइ पाता पसमहाक, फाशानआकद/पप॥-वपफाय5 सागर ५ वाकााए: जयाभाकषपरआफ जाएकपइपपरा2-वालाएक उदलाहलमवापआाए- पलमयाबाश-परथथमाक' काकाम>पाालक-बा्ााक, पकाआाकरररपाक- नानक आवक 


अआवागयक कार्यों के त्रम्पादन के दायित्वों को पूरा करने के उद्देश्य मे 
सरकार विपणन प्रक्रिया में हस्तदेंम करती है । वे आवष्ययक कार्य जो वास्तव 
भें विपणन एवं व्यवतताय के सवाप्रिक मह त्प्यूर् कार्य हो सकते है । जैसे, याता- 
यात तैंचा र॒ ताध्मों बिजली, आदि की व्यवस्था करने का पूर्ण दायित्व अब 


तरकार का हो गया हैं । 


5. जमाखोरी एवं ढालाबाजारी द्वर करने हेत 


'नीजरकवातिएपका-*इक--धकामफ जानटकर 


तमाज में व्याप्त जमाखोरी एवं मुनापत्न खोरी को दुर करने के उद्देश्य 
ते सरकार विपणन प्रक्रिया में हल्त्देध करती है जिसते + कि इन मनाफाखो रो एवं 
जमाखोरों के विर्दध आवश्यक कार्यवाही की जा तकती है । 


७० अन्य कारण 


सु सक2: 462 240५ 8255 2/कनदा १ धमसारत धाररस-लापाकाभकाऊफ 





दैश में तामाजिक पूंजी के निर्माण के लिये, आर्थिक विष्मताओं को दर 
करने के लिये, एकाधिकारों पर रोक लगाने के लिए आर्थिक जड़ता से माक्ति पाने 
के 'लिये बेकारी का तामना करने के लिए और विकास का आधारक्त दौचा 
तैयार करने के लिये आशिक देत्न में राजकीय हल्तदेप अवप्रयक हो गया है । 
इतर प्रकार मानवीय तमत्याओं की आवश्यकता ने तथा श्रम सम्बन्धी कक पनियमन 


मे भी सरकारों हस्तदेम को बढ़ा द्विया है । 


पविपणन में राजकीय हस्तदेप के प्रात्म 


चोिकक! व्ययांक आया भक्त चालक गेंमंमा पिक्रा भा भा भा! शक आां+ भा शा आधा पाया. गायाएु, ध्यवया) धरा क्‍रयिक्ान माफ मात: पेन सदादम श्र धमाक 
वा माया प्रमाक पकबूु) भा जाला माया पे पाया साथ संमोक सा पाहाग भयाएर माया अमान जय. वाया! भम्यादूक समआाएः इक, पका... कक... भाव अषंजां. मय चॉकिकक 


वर्तमान में विपणन प्रक्रिया किसी भी राष्ट्र की आशिक प्रगति का 
आधार बिन्दु है । राष्ट्रीय आय के विकास में विपणन का अत्यन्त महत्वपूर्ण 
पोगदान है । तरकार विपण्म के माध्यम ते देता के समस्त देनों का आआरयिक 
पविकात कर रही है इस लिये विपणन में आज राजकीय हस्त्देश निर्विवाद छूय 


से क्या जा रहा है । विपणन की क्रिया को प्रारम्भ करने ते पूर्व सरका री 


अनुर्मात आकायक है चाहे ऐती अनुमाति लाइत्रेन्त के लय में हो अका विपण्म 

के तंचालन के उलये हो अन्यथा तमाप्त हेतु पवामिन्‍न व्यवत्ताधिक एवँ विपणन 
कानूनों का पालन करना पड़ता है । क्या उत्पादित कियाजाय, कितना 
उत्वादित किया जाय, कैता उत्वादित किया जाए, किन कीमतों पर बेचा 
जाय । कहाँ ते खरीदा जाय और कहाँ बेचा जाय आदि तभी क्रियाएं 

तरका री नियंत्रण के आधीन संचालित होने लगी है । इतके ताथ-ताथ पविपण्म 
प्रक्रिया में तंत्ग्न कर्मचारियों का वेतन कितना हो, कार्य की स्थितियाँ कैसी 
हो आदि अनेक फक्रियाएँ तरकारी हत्तक्षेय का देश बनती जा रही है । राधानिंग, 
कन्‍्द्रोल, आयात-निर्यात, उत्पाद शोध एवं विकात आदि भी राजकीय पनियमों 
एवं नीतियों के अनुतार विपणन पर -नियंत्रण करने लगे हैं । यातायात, वित्त 
संचार, बैंक, बीमा, तकनीकी आदि तभी देक्षों में दाजकीय हस्त्देम पनयप रहा 
है । तरकार वाघ्नीय विधान, कानून तथा क्रियाविध्मिं को निश्चित करके, 
कप श्रम्माक्ति का (लिमाण करके तथा विदेशी व्यापार पर प्रभाव डालकर विपणन 
पिद्यत को प्रोत्ताहित कर सकती है । इस प्रकार सरकार प्रत्यक्ष उपग्रोक्‍्ता 
बचत करने वाले, बीमाकर्ता तथा गारण्टी द्वेने वाले, उत्वादन करने वाले 
अआभिकरण के रूप में आ्यिक विकास तथा विपणन विकात में बढ़ावा दे सकती 

है । 


सरकार निम्नलिखि आर्थिक ढक्रियाओं के तम्पादनकर्ता, नियंत्रण्र्ता 


एवँ नभायक के रूप में विपणन के देन्न में हस्तदा। कर रही है | - 


।०... विपणन विकात्त हेतु आधारज्ञा दावा तैयार करना - तरकार 


विरमानय+ााात का पाप 5धगर। धार पकारर0 ॥०:का-यायाहाक, पदक गाए आाएगय०सा८रकाक (शाता८ााकाक पारजाड+ दधादय2 गयाांजपामपतााकरशाएत परमम#०य०१राथास ऑषणदाा-लऊ्कदा+ समाााा2न्ताइमाक भदापरयजनवाधाता-पक दस, पापा शक पैपरेा>यााफ 


पविपणन घिकास की अझमिका तैयार करती है । इस श्रमिका को कार्य स्य 


देने के लिये आर्थिक विकास का ढाचा तैयार करती है | इ्वत कार्य हेतु 





पविमिन्‍न प्रकार के यातायात का विकात करना, तुधारू तुविधाएँ उपलब्ध 
करना तथा वविषणन अनुतंधान के लिये तुविधारँ उपलब्ध की जाती है । छत 
अगधारमभ्ञ दाचे के निर्माण के साथ हो आर्थिक विकात्त का मार्ग प्रशल्त होता 
है और विपणन तँस्थाओं को अपने लक्ष्याँ की स्थापना तथा पूर्ति में सहयोग 


फम्लिता है । 


2«...._ नियमन एव नियंत्रण करना - तरकार देश में तभी प्रकार की वस्तुओं 
को उप लब्य कराने, जम री एवं मुनाफ़ाखो री को दूर करने, खाद्य म्लिवट 
के निवारण हेतु तथा अन्य विशिन्‍न कारणों को ध्यान में रखे हुए विभिन्‍न 
के अधिनियम बनाकर विपणन शवँ व्यवसाय को निय॑त्रित करती है । उद्दाहरण 
के लिये लाइसेन्सिंग औद्योगिक नीति द्वारा विधमान उद्यमक्ताओं के उद्योगों 
का नियमन तथा नियंत्रण किया जाता है । श्काधिका रक प्रतिबन्धा त्मक 
ठ्यापार / विधि अधिनियम, 969 द्वारा श्काष्कारी प्रद्यत्तियों को 
स्‍भर्वैत्रित व नियामित किया जाता है । इसी प्रकार अंश पूँजी, 'निर्गमन 
वल्तुओं की कित्म का पनयमन, कीमताँ का नियंत्रण लाभ वितरण का ननियमन , 
हाजनिका रक तथा अच्वस्थ्यप्रद वल्तुओं शव दव आँ के उपभोग छा नियंत्रण 


स्टाक एकवचेंजों एवं उपज ए क्सरपेंजों का नियमन आदि वर्क राज्य करता है । 


5 विपणन प्रक्निया में प्रत्यक्ष भाग लेकर - तरकार विपणन घिकास को 


तीड़ करने तथा आर्थिक विद्यात्त में तन्तुलन लाने के लिए स्वयँ विपणन क्रियाओं 
मैं प्रत्यक्ष: भाग लेती है । तरकार कभी-कभी राष्ट्रीयकरण की नीति को 








अपनाकर प्रत्यक्ष हल्तदय करतो हैं । इसके अति7रिक्‍त अनेक सहायक उ्रियायें 

जैसे - बीमा, य तायात, प्िंचाई, पिद्ठत संचार आदि को सम्पूर्ण रूप में 
सरकार स्वयं ही तम्पन्तन करती है। औद्योगिक द्वेन्न में अपने स्वयँ उद्योग 
खोलतो है । राशानिंग एवं कोमत नियंत्रण के द्वारा वितरण को संचालित 

करती है । राजकीय व्यापार निगम के माध्यम ते वस्तुओं का आयात-निर्यात 
तरकार करने लगी है । खाद्यान्नों के आन्‍्तरिक व्यापार में तरकार ने हत्त्देा 


प्र।रम्भ कर दिया है । 


५० विद्वेग़ों व्याप 7र का नियमन - विपण्फ विकात मैं विदेशी व्यापार 
का महत्वपूर्ण पोगदान होत है । इतलिये सरकार उन विद्षेगी व्यापार 
नीतियों को अपनाकर चिदेशी व्यापार का ईनयमन करती है द । जिसते 
आयात कम होते हैं तथा नियाति बढ़ते है । परिणाम स्वर्प, विदेशी व्यापार 
सन्‍्तुलन राष्ट्र के पक्ष में रहता है । कभी कभो पिदेशी वत्तुओं के आयात पर 


भारी तत्कर लगाकर स्वदेशी उद्योगों को तैरद्षाथ भी दिया जाता है । 


5... मृल्य नीति का निर्धारण एवं 'क्रिपान्चचन करना - आर्थिक विकातत 
की द्वाष्ट से एक तोमा ते परे तथा नीचे मृल्यों का बढुना एवं गीगरना ठीक 
नहीं तमझा जाता है । मूल्यों में स्थिरता लाने की द्ृष्टिटकोण तले सरकार 


एक उचित मूल्यनीति को अपनाती है । जितते वस्तुएँ उचित कोमतों पर 
उपलब्ध हो सके, वांछित दिशाओं मेँ त्ञाधनों को प्रवाहित किया जा तके, 
उत्पादन में ततत्‌ बुद्धि हो सके और मं पूर्र्त में अनाकायक उतार चढ़ाव 
न हो । अनेक बार कोमत वनियंत्र"ण तथा कीमत समर्थन की नोातयाँ भी 


सरकार अपनाती हैं । 


6« राजकीय एव मौद्रक नीतियों द्वारा नियमन करना - आजकल 


'थरवपााए- नानक; पक परम साधपदा0 १लया ० एक) परिकामल-विकर न मर४ऋ, पपयार+ बाज, 'जफराए24। १६पटआायानर- चपरक्रडर-परअक०ा+ सैडिटोपऑरड नर डकार" पराअर+०२४० ता: "दािएय॒-ताकत५ु८का धामासक+ अतकाएथा/#०८ जरा, 47 पास, 





तरकार राजकोपीय नीति के द्वारा उपभोग को -निय॑त्रित करके राष्ट्रीय 
बचत को बढ़ाती है, पविनियोग दरों में वृद्धि करती है और विनियोजना थ॑ 
पर्याप्त घन तरकारी हाथों में उपलब्ध कराती है । मौद्रिक नीएत के द्वारा 
तरकार आर्थिक क्रियाओं के तामान्य स्‍तर को नियमित करती है । सतत 
कार्य हेतु बैंक दर की नीति, ख़ने बाजार की क्रियाएँ, चयनात्मक साख 


ननिय॑त्रण अधिक सहारा लिया जाता है । 


उपर्गुक्त विवेचन ते स्पष्ट है पकि सरकार द्वेवा मैं आर्थिक विकास, 
अधिक, तमानता आर्थिक वस्थरता हेतु तम्पूण व्यवत्तायिक एवं विपणन 
देन्न में हत्तदेय करती है जिसमे तामान्यतः जनहित मैं वृद्धि होती है । 


प्रमख व्यवत्ताय. - तरक्ार सम्बन्ध पर तिस्य 


ऋकनक वाश्ाका वात काका प्रा. परकिका' पाक मादक धरा हारी. पाक का आकाम अधायका मेजमाद सका. पका पाला पाामाक इशोयाओ भााएा. अधाताक. जालई ऑडमाक. पक फायाबाक।. प्रकामाक 
जा जायाक फेआक अधाक सा. कमा पाक कक आरा प्राय. भआामय७ अथाक.१०००॥ आया. वध धान, पयकाक: अभय समा अंक सा अकाक धमाका पलकार पम्प अनार गाल प्रा ाआ हयात ७ सनक जकथकि आयी 


विपण्म, व्यवताय एवँ तरकार के बीच के तम्बन्धों को बनिरिचत 


करने अथवा राज्य के हल्तदेय की तीमाओँ को तय करने में दिशा निर्वेशत 


हैतु अब तक पविष्रव तमाज ने तोन प्रमुख प्रतिल्प विकतित किये है । 


43३ ___स्वत्त्र व्यापार प्रतिल्प - पूंजीवादो अर्थव्यवस्थाओं' में स्वतंत्र 

व्यापार प्रतित्प विपणन व्यवत्ताय श्व॑ सरकार के बीच के त्नम्बन्धों को 

पनशिचत कर रहा है । इस प्रततिर्प का कठटर समर्थक इंग्लैंग्ड रहा है । 
इस माण्डल के त्मर्थकों की मान्यता यह है फिकि विपणन अथ्ा व्यवसाय के 

देश्न में राज्य का हस्तदेम कम ते कम होना चाहिए और विपणन का तंचालन 
मांग और पूर्ति के स्वतंत्र ग्ाक्तियों द्वारा किया ज ना चाहिए । आयात- 
निर्यात प्रतिबान्धित नहीँ होने चाहिए । राज्य का कार्य प्रम्रक्त : ऑन्‍्तिरिक 
एवं बादय तुरक्षा और ग्राक्ति व न्याय व्यवस्था तक स्ीमित रहना चाहिए । 
वस्तृत: विष्वव का कोई भी राष्ट्र इस प्रतिर्य के अपनाने की स्थिति में नहीं 
है क्योंकि तामाजिक, राजनैतिक व तकनोकी पररित्थितियाँ काफो बदल गयी 
ट्ै । छत प्रकार स्वतंत्र व्याप 7₹ प्रतिब्य आययिंक तिद्वात का एक प्रतित्य है 
न कि सरकारी व्यवहारों एवँ राजनैतिक सिद्वातों का" । इंग्नैग्ड जैते कदटर 
समर्थक राष्ट्र भी ॥9वाँ प्रताब्दी के कुछ मध्यमकालीन वरष्योँ तक भी इते अपना 


सके थे ।* 


रंम दलापगाएो! वपरकाक्रफकमपड, (गार्ड शििअलए+ थगाजता० गमिधदाआ 0२ 4 पाननमक#ारकताद> पाम्या3:आउइ- कप यकानकारद्रकः आया: ााक+ममाइाक-भाााकन-मभमका पाता अध्ाकक मादा वरामाक्रयाााहा, सका नशा नहा आल्‍वााइ बात गीकववाा जममाबाक 


22. पीटर. ड्रकर “मैंनेजमेण्ट टास्क, रितिपान्वेल्टी एण्ड प्रोक्टितेत" 
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धर 


वाणिज्यवादी प्रततित्प - वाणिज्यवादी प्रतित्य काफी पुराना है । 


42 +जशमसटा' जाके. 4ातआउ-पइसाकरत--पवकद 


यह प्रतिरूप ।7वाँ उत्ाब्दी ते चना आ रहा है । महाद्वोपीय यूरोप में 


अनेक राष्ट्र विशेषकर फ्रगत इसे आज तक अपनाये हुए है । जापान में विपणन 
सरकार तंबंधों के निधारण में यह प्रतिर्य महत्वपूर्ण भमिका निभाता है । 
शब्रात्मा एवं स्वतंत्र भारत में इस प्रातत्प ने विपणन सरकार संबँधों को विषिट 


रचना को जन्‍म दिया है | त्ताम्यवादी रुप में भी विपण्म व्यवत्ाय एवँ 


तरकार तम्बन्ध मार्क्य की तुलना में वणिक्वादिता के अधिक निकट है । इस 


प्रततिर्प की मुख्य विपरेध्नाएँ निम्न है : 


4%३ 


8 ज( 


4 ग। 


[घ 


निर्यात विपण्म वृद्धि पर व्शेष्य बल दिया गया है । निर्यात अर्थ- 
व्यवस्था को तहृदढ्ग श्वे घिकत्तित करते है । दूतरे वाब्दों में निर्यात 


उद्देषय तथा कार्यकशता के मापद्ण्ड होते हैं । 


औद्यौगिक विवाद पारस्परिक कर्ताओं तथा तरकारी हत्तद्षेय के जारिये 
'निपटाये जाते हैं । 

अर्थव्यवस्था राजनैतिक प्र॒ञ्नत्ता को अआधारणशिता होती है । अथ- 
व्यवस्था शवँ राजनैतिक प्रभ्नत्ता को यह प्रतिन्य सहचित्तृुत मानता 

है । 

यह प्रतिल्प विरव के विर्द्ध अपनी अर्थव्यवस्था एवं राजनीतिक प्रझ- 
सत्ता को स्थापित एवं तंगाठित करने पर ब्ल देता है, अर्थव्यवस्था 

का प्रमुख कार्य राष्ट्र के आत्तित्व को बचाने हुठु अआवद्ायक ताध्न उपलब्ध 


करना होता है | 


(3. 8 उपभोक्ताओं को आवश्यकताओं एवं मांगों, रूचि, पैज्ञानों एवं तंल्कृति 
के ध्यान में रखते हुए उत्पादन किया जाता है जितते किक उपभोक्ताओं 


की अधिक ते अधिक सन्तुष्ट रखकर उनके कल्याण में दुद्धि किया जाता है। 


इत8 _पंविधानवादी प्र॒तिस्प - विपणन तरकार तम्बन्धों से ननिश्िचत करने 
वाला संवि धानवादी प्रततिब्य ।9वीं प्रताब्दों की देन हैं । यह प्रतित्य स्वंतत्र 
व्यापार नोति में विवात नहीं रखता है । इत्त प्रतिर्प मैं राज्य विपणन 
कामियों एवँ व्यवत्तायक्ताओं के प्रगति दे शक्ति रहता है । सँविधानवादी 


माल तंयुक्त राज्य अमेरिका की देन है । इतकी विशेष्यताएँ निम्न है : 


(कर यह विपण गतिविधियों के लिए राजनैतिक नैतिकता को सीमाएंँ 
पनिष्िचत करता है अथात्‌ विपणन श्वँ ल्यवत्ताय के सरकार ते रखने 
पर विशिष्ट बन इस प्रततिल्पय में दिया गया है । 


(खाँ यह स्वतंत्र व्यापार नीति में पिवालस नही रखता । इतकी मान्यता 


है कि सरकार विपणन एवँ अधव्यवस्था प्र बाहर नही रह सकती । 


(ग. तंविधानवादी एण्टीट्रस्ट कानूनों, वि।/नमय करने वाले श्जेन्तियों 
तथा आप राधिक आमभ्योगों का प्रयोग करता है । अथात्त यह माडल 
वर्णन परकार सम्बन्धों को काननों के जरिये विनियमित शव नियंत्रित 


करता है न कि प्रकातित । 


४घ३ यह प्रतिज्य विपणनकार्मियों एवं व्यवत्तायक्ताओं के व्यवहारों के प्रति 

27 राज्य की दुष्टिट ते तदैव शाकित रहता है । इ्च्त प्रतिर्प का यह 
मानना है कि विप णनकत , व्य्वत्तायी एवँ उसके संघ विपणन सरकार 
तम्बन्धों की स्थापना में तहयोग नहाँ करती है । 


(3: ४ इत प्रततिर्प में वाणिज्य विभाग अथ्वा वाणिज्य एवं उद्योग मंत्रालय 
विपणन का प्रति ननाधित्व करता हैं और तरकारी नीतियों के क्रिया- 


न्वयन का कार्य भी करता है । 


वाणिज्यवादी एवं तंविधानवादी प्रतिर्प राजनीतिक अका प्रग्मनातनिक 
पमिद्वात के वौद्धिक प्रतिल्य ह । वे क्या होना चाहिए, के मानक हैं । और 


“23 उस प्रकार स्पष्ट है 


वास्तविकता तद्देव आदर्षा तक नहाँ पहुंच पाती है । 
कि द्वोनों प्र कार के प्रतिज्प स्पनता प्रतण्त क तने में असमर्थ रहे हैं । वाणिक- 
वादी प्रतिरूप में भी प्रारम्भ ते हो घविषणन - त्तरकार में तनाव रहे हैं और 
पविरोधी सम्बन्ध पैदा होते गये है |! व्यवत्ताय अथवा विपणन प्र शासनिक 
निय॑त्रण की पकड़ ते पिसलता रहा हैं। जापान में विपण्म व्यवत्ताय एवं 
सरकार एक दूतरे को जितना ताड्केदार समझते है, उतना ही विरोधी भी । 


इती प्रकार त॑विधानवादी माड्ल में भी कई प्रवेश द्वारैदा हो गये हैं । 


अमयलकापरन्वाक्ताकालाइफमपपणफाक, 





ैयधाम॥' गक्ाकक भा, समायानयावाा आधा अवाकाक-मााए बाला श्रम, खयाशा्ााा0 आशा नाक धरना पदक आधा, भम्रकामधाक, "जा या ४०७ओ 


25» पीटर शफ ड्रढर "मैनेजमेंगट टाल्क, |श्तपान्तबिल्टीज एण्ड 
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व्यवत्ताय को सरकार ते बाहर रखने को बात कहने वाला प्रतिक्रय अपनी बात 
नहा रख सकता है । उनके विपणन क्रिपाएँ व्यवत्ताय शएवँ उदोग आय सरकार 
के हुं थ में है । वास्तव में दोनों प्रतिब्य त्मयातीत हो चुके हैं और विषपण्म 
व्यवत्नाय एवं सरकार को अधिक मार्गदर्घन देने को स्थिति में नहों है । यह 

प्॒तिर्प नवीन तम्बन्ध तमस्याओं के हल में भी अधिक त्द्षम नहाँ है अत: 


पविप्रणन जगत में एक नये प्रतिच्य की आवश्यकता महतस की जाने लगी | 


नवीन प्रतिर्प की अआवप्रयकता 


विश्व त्माजों का आर्थिक, राजनैतिक, तामाजिक, साॉल्कृतिक 
वैक्षाणिक तकनोकी वातावरण इतना बदल गया है और बदलता जा रहा है 
फि विपणन-सरकार तम्बन्धों को निधारित करने से सम्बद्ध समस्याओं 
पनिवारण के लिए एक नये प्र/तन्प को अव्यकता है । यधपि किती नये 
प्रतिक्रय का पविकात अतिकम तमय में नहीँ हो तकता, फिर भी नये प्रोतसिस्य 
के विकात के लिए जित-जित् विषिष्टट बातों की पूर्णापेक्षा हम अनुम्त करते 
है, उनको ध्यान में रखकर वर्तमान की विफ्रिट समस्याओं को गनिपटाया 
ज ना चाहिए । ऐसा करने पर भी एक नया राजनोत्तिक पीतद्वात और शक 
नया प्रतिब्य, जो अभी अज्ञात है, प्राप्त किया जा सकता है । ऐसे मी जल 


की कछ प्रमख आवध्यकतारं अक्षा विश्टताएं इस प्रकार होनी चाहिए । 


2० 


2» 


आर्थिक संगठन तशी भी प्रकार काम कर पाते है जब पक इन्हें 
पर्याप्त स्वायत्ता एवं जवाब्दिहिता उपलब्ध हो । ऐेतसो स्वाथ्त्ता 
एवं जवाब्देहिता गत्पात्मक अर्थव्यवस्था, सुद्दुढ़ प्र भावी प्रबन्ध तथा 
तामाणिक कझ्ाहालो के लिए अव्रयक मानी गयी है । इत लिये 
नया माड्ल रेता होना चाहिए । जो अधिक केन्द्रीयक रण व न्यंत्रण 
पर विश्वात्त न रख्ता हो, अपितु पर्याप्त विक्रन्द्रीयकरण को जरूरी 
तमझता हो । साथ ही प्रतिच्प रेता होना चाहिए जिसमें सरकार 


को प्रभावी नियंत्रण हेतु अधिक जटिल कानूनों को आवकायकता न हो । 


पैप्रेवर प्रबन्धक वर्ग का विकास तीतव्रता ते हो रहा हैं । विपणन के 
तामाणिक दायित्वों एवं नैतिक अचरणों पर व्यव त्तायो विचार करने 

लगे है । वविधणन लोक प्रकाशन के लिए एक माइल बनता जा रहा है । 
इन प स्थितियों में नया प्रतिसच्य ऐसा होना चाहिए जोतक्रिय, स्वस्थ 
एवं मुहुद्ञ जनतंत्रोय सरकारों को जन्म दे सके । सरकारों का राजनोतिक 
पनिर्णनकर्ताओं के रूप में बने रहना आवप्रयक है । किन्तु प्रतिल्य शेसा 
हो कि सरकारें बहुत कुछ करने का केवल आश्वासन ही न दे सके बल्कि 
कर सके । 


पमिप्रित अर्थव्यवस्था को उचित स्थान देकर ही कोई राष्ट्र अपना तीव्र 
तथा तनन्‍्तुलित विक्ात्त कर सकता हे वर्तमान में यह स्पष्ट हो चुका है 


पक केवल तरकाहें अथ्वा केबल निजी व्यवताय किसी जन समाज को 


जरूतों को पूरा करने में तक्ष्म नहाँ हो सकते । इतलिये नया प्रतिल्य 
रैता होना चाहिए जो मिश्रित अर्थव्यवस्था की विधमानता को स्वीकार 
हो । 


+*. नया प्रतित्य ऐता होना चाहिए जो बहुराष्ट्रों को किव अर्वव्यवत्था 
एवं राष्ट्र राज्यों की प्रञ्मत्ता के बीच तालमल बिठा सके और शान्ति 


पूर्ण आत्तित्व को जन्‍म दे सके | 


भारत में विपम्न सरकार सम्बन्ध 


सात अाक पाक काम. आरंभ भाकाक सा. पालक. प्र. भा परकिदा७ भा प्रा फ्राभक. आाकाक पाया. संा।.. जातक! फ्रम्याए. सादा... पमाकक रात पहधाए,.. पाक 
आए अका पदक शाम. वो धरम चाय वा. हमाक पा७ गाज आरमाा कक संशय सालाओं केक प्रा... नाक व. सेवा सा ध्राधधंधा वकक.. आफ 


भारत में त्वद्वेशी सरकार और स्वतंत्र प्रजातात्रिक समाज उत्कट अँकीध्ता 
एवँ अठ॒ट मनोबल के त्ाथ अपने विगत के क्लेबर को तराहनीय अधीरता के ताथ 
बदलने के लिए तंघ्षरत है, उत्तकी मिसाल आजादी के पतले के तदियों पुराने 
भारतीय इतिहात में देखने को नही मम्लिती है । | त्म्पूर्ण भारत आज 
ग रोबी विधमता और पिछुड़ेपन ते एक जुटहोक र॒ लड़ रहा है । शात्रन में 
पंचवर्षीय योजन गऑं के माध्यम ते आययिक विकास को गत्त्यात्मक तुनिष्विचत 
पीदया देने का पुनीत सँकल्य लिया है ताकि समाजवादी तमाज की तैरचना 


पर आधारित कल्याणकारी राज्य की स्थापना अत्तरीघ्र की जया सके ।॥*2 


'सास> परपततारचनअ रबी पॉजनालड, पाकाराहाकापमाक सदधाका2व2 रस ->दाल24०-*0अंकी करा "ााो॥१8: गपकनालाए>गालाकालकाजदाहापाा 
'साकरयशाकरककामक आवाजक पाला. धकमना उदार पप्राकाद |, पामंयाए अरधादा चरदान। परवदीकााााता-काआक- मा ऑदामबाड7: 


2५० ए« दात गुप्ता, ब्जिनेत एण्ड मैनेजमैण्ट इन इण्डिया" 4975 पृष्ठ 5 


25« इण्डिया, 49755, ६० ॥23 


इत उद्देश्य की प्राप्ति के लिये राज्य में आर्थिक देन में सरकारी हस्त्देप की 
नीति को प्रशात्तनिक नोतियों में प्रमब स्थान दिया है । भारत की केन्द्रीय 
परकार आर्थिक देत्र में हस्तेदम करने हेतु जिन नी तियोँ का अनुता रण करती है, 
वे भारत के तंविधान में उत्पन्न होती है । त्रॉड़िय हस्तदेगप के लिए सरक र पंच- 
वर्षीय योजनाओं, औद्योगिक नीति प्रस्तावों, औद्योगिक विकात् एवं क्‍नियमन 
अधिनियम, एकाछ्िकार एवं प्रततिबन्धात्मक व्यापार व्यवहार अधिनियम और 
अन्य अनेक प्रशासनिक अध्यादेशों त था कानूनों का तहारा लेती है । भारतगैय 
व्यवत्ताय का कोई झैसता कोई अँत नहीं है जो तामाजिक हित को प्रभावित करता 
हो और उतका नियमन नियंत्रण सरकार द्वारा न किया जाता हो । वल्तुत: 
सरकार ने भारतीय व्यवत्ताय एवं विपणन के अंग-प्र त्यंग पर कठोर नियंत्रण स्था्रित 
कर रखा है । इ्त कठोर नियंत्रण के पोष्ठे भारतीय विपणन की अपनी क्ििष्ताएं 
तथा राजकीय नीतियाँ उत्तरदायी है । * 

वर्तमान भारतीय आयिक जगत में राज्य ने अनेक छपों में सक्रिय हत्त्देप 
पिया है । राज्य हस्तदेग करते त्मय सामाजिक तथा राष्ट्रीय हितों के त॑रक्षण 
एवँ िवात मे प्रेगिरित श्व॑ दर्शित होता रहा ह | व्यवसाय एवं घिपणन के द्वेन्न में 


राज्य के हस्तदेम का स्वतत्र भारतोय दवाओं में अवलोकन करने पर पता चलता है 


पक व्यवताथ मैं विपणन सरकारी हत्त्हेम प्रमुक्‍्ता चार ल्‍यों में हुआ है । प्र॒थषम 





अललायक्रमम्या22८दलएकरयलाजाओंदी! शाकांऑ मारा, 
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छप में राज्य ने उन विपणन क्रियाओं का नियंत्रण तथा ननियमन पिया है और 
कर रही है पिनते अधिकारियों, कर्मचारियों तथा उपभोक्ताओं के हितों को 
नुकतान पहुंचा है अध्या पहुँचने की तैभावना है । दूुतरे में राज्य ने निर्बल 
वर्गों के रष्ढक के ल्‍्प में हत्तदेग किया है और निरन्तर करतो जा रही है । 
पमय-तमय पर ठुहद विपणन की बढ़ती हुई शाॉकक्ति के शमन हैत भी कदम उठाया 
है । श्वाधिकारी स्थितियों और औद्योगिक तंयोजकों के प्रद्ती भो अनुदार 
रवैया अपनाया है । तीतरे छप में राज्य ने स्वयँ की व्यवत्तायी बनकर 
व्यवत्नाय एंब विपणन के द्वेन्न में प्रवेश किया है और आरयिक ड्रियाओं पर प्र भावी 
गनियंत्रण स्थापित करने के लिये राजकीय उपक्रमो की स्थापना के आभमिययन को 
तीव्र किया है जित्ते देश के आथिक जीवन की काया पलट प्रारम्भ कर दी है । 
चतुर्थ ल्प में राज्य ने देश के तँग़ाधनों के विदोहन और तम्नचित उपयोग को द 
संभव बनाने के लिये प्र बन्ध के जय में हत्तदेपम किया हैं । यह हस्तंदेगय विशाल 


पच्वर्धीय पोजनाओं के छ्य में हमारे तामने प्रकट हो रहा है + 


घिप्रणन में राज्य के बढ़ते हल्तदेम ने सरकार तथा व्यवत्ताय के तम्बन्धों 
मेंतनाव, खिंचाव, अविश्वात और अत्हयोग को बढ़ाना शारु कर दिया है आज 
विपणन और तरकार के तम्बन्ध लगभग टुट मे गये है और शक दुसरे के प्रति 


पृत्नता भाव | * रखे हुए पारत्यरिक लक्ष्यों को पूर्ति के मार्ग में बाधाएं 





लकी कक जल 3 का, ४७७७७, 
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उपस्थित कर रहे हैं। यह वील्थति त्तौचनीय और अवाछनीय है । क्योंकि 
प्रकार तथा विपणन दोनों हो तंल्‍्थारएं तमाज की देन है और तमाज के लिए 
पमाज के सहयोग ते जीवित है, ज्ञाक्ति सम्पन्न है इसलिए जब दोनों हँल्‍्थाओं 
का आधार तथा लक्ष्य एक हनी है तब दोनों के बीच तम्बन्धों का बबिगड़ना 
अक्षा पारत्यरिक पछ्ठता भाव कौ विकत्तित करना त़मझ में न आने वालो 

तथा लम्बे समय तक न चलने वालो पील्थात है । यह परम आवश्यक है यक 
उवपणन व्यवत्ताय और तरकार के मध्य मधर सम्बन्ध स्थापित की जिससे हमारा 
भारत वष्च उन्‍नात के सतोपान पर चढ़ सके । इसके क्‍लिए अवष्यक है एक हम 
तरकार व विपणन तम्बन्धों में मुधार के उपायों पर विचार करें तथा तामाजिक 
लक्ष्यों की पूर्ति हेतु तथा सामाजिक हितों के तंवर्द्न हेतु सरकारी तथा गैर - 
तरका रो तेस्थाओं को शभ्रमिका और नीतियों पर चिन्तन करें । यह तामधि कर 
पिन्तन और विवेकपूर्ण निष्कर्षों का हा्यिक अनुपातन हो वर्तमान भारत की 
सर्वोपारि अपेक्षा है । 


पविपणन सरकार सम्बन्धों को सहयोगी, तहकारी तथा उत्वादक बनाने 
में तम्बद् पहलुओं पर चिन्तन करते त्मय हमें दो श् तत्वों को ध्यान में रखना 
होगा । प्रथम वीक राजकीय हस्तक्षेप राष्ट्रीय आर्थिक जीवन का आऑगमिन्‍न अंग 
है और आर्थिक क्रेत्र में राजक्षीय हत्तदेप का ऑऔवपित्य या अनौचित्य का निर्धारण 


समयातीत प्रश्नन है । “0 पद्वितीय +नज) देशत्न की सहायता और उत्तका विपणन 
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राष्ट्र की स्थायी गत्यात्मक प्रगति के लिए परमाव्यक है जितकों अवहेलना 
भारत को प्रगति व तम्ृद्धि की मंजिल को बहुत दूर कर देगी । पविपण्फ, 
ट्यवत्ताव एवं उद्योग करने वालों को यह मानकर चलना होगा कि राजकीय 
हस्तदेम तथा नियंत्रण तमाज के हित में हैं । इसलिये उत्तका अतिक्रमण नही 
होना चाहिए अन्यथा हत्तदेग तथा निर्वत्रण का घेरा बढ़ता चला जायेगा 


जो उनके अत्तित्व को अन्‍न्तिमत: प्तमाप्त कर देगा । 


राज्य एवं विपणन के मध्य पारत्पयरिक तम्बन्ध को शौहार्द पूर्ण बनाये 
हे-तु मानसिक क्रीति के उत्पन्न होने पर ही भारत अपने कल्याणकारी राज्य 
और तमाजवादी तमाज की संरचना के पुनीत तेकल्पों को पूरा कर सकता है 
यह मानत्तिक ब्र क्रांति तभी उत्वन्न हो तकती है जब कि सरकार विपणन की 
भपेक्षाओं तथा विपणन सरकार की अपेक्षाओं को समझे । विपणन प्रकार पे 
यह अभप्रेक्षा रखता है कि तरकारों नियम कानून नियंत्रण आद्षे॥। और पद्)दाति 
व्यवताय के ततत्‌ विस्ता र॒ में बाधक न बने । सरकार भी विपणन ते अपेक्षा 
करतो है कि व्यवत्तायी कानूनों का पालन करें, स्रीधा अगतान करें, मिलावट 
न करें, ह चोरबाजारी को प्रोत्साहित न करे, तंचय न करें, कीमतों में वृद्धि न 
करे, प्रतिबन्धा त्मक व्यापार न करें, और राजकीय नीतियों का पालन करते 


हुए तामाजिक कल्याण हेतु कार्य करें । “? इन पारत्पारिक अपैक्षाओं को-कोई 
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भी दुद्धिमान समाज और प्रब॒द्ध संस्था अनुचित नही मानेगी । ये अपेक्षाएँ 
प्राकृतिक और स्वाभाविक है । इतलिये विपणन और तरकार को इन अपेक्षाओं 
को पूर्ति हेतु उनक्रेन्द्रीय विष्यक तनाव और अधिश्वात कौ दूर करने का प्रयास 


किया जाना चाहिए | 


भारत में विपणन तरकार तम्बन्धों में तनाव है जब पक विपण्सम सरकारी 
पनियमों और +िय॑त्रणों को अनावयक नहों मानता है ओर न हो उत्का विरोध 
करता है तथा तरकार भो विपणन के प्रति पूर्ण श्रद्दा रखती है | एव उत पर 
विश्वास करती है । यघध्यप्ति यह निर्विवाद है कि जितने भी कानन श्व॑ नियंत्रण 
हमारे देश में विपणन उक्रियाओं के सनियमन हेतु बनाये व लगाये गये हैं वे. त्वयं 
अधविशव गत पर हो आधारित है । स्वतंत्रता के बाद विपण्म को अप नी चारि- 
त्रिक इमानदारी और विका का परिचय पय दैने का कोड अवत्तर ही नहीं दिया 
गया है और नियन्त्रणों का प्रयोग यह मानकर किया गया है फि उनके बिना 
राष्ट्रीय हित में विपणन कतई कार्य नही करेगा ।0 विपणन तरकार सम्बन्धों 
के 'बिगड़ने तथा तनावपूर्ण होने का कारण तरकार द्वारा राजनीतिक मल्यों के 


अरोपण की भाति आर्थिक देश्न में आर्थिक मल्यों का आरोपण करना हैं 7 
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विद्यमान विपणन सरकार सम्बन्धों में सामंजस्थ के अभाव में दो महत्व- 
पूणण कारण है । प्रथम राजकीय हस्त्देय एवँ पनियन्त्रणों का द्ेन्न का निर्धारण 
देष्पूण तरीके ते. होता है । द्वितीय नियंत्रण तथा हल्तदैय की पद्धति 
अविवेकपूर्ण है ।* वास्तव में हस्तदेम श्व॑ निय॑त्रणों को नीतियों तथा देन्नों 
के एनिधारण में विपणन व्यवत्ताय शएवँ उद्योग का प्रतिनिधित्व प्रभावी तौर पर 
उपलब्ध किया जाना चाहिए ताकि निधारित नीतियाँ और देन्न सहभागी 
निर्णयों का परिणाम बनकर आ सके और तहुप रानत विपणन अथ्या सरकार को 
अतहयोग करने पर दोषी ठहराया ज ः सके । इस प्रकार दूसरे कारण के सम्बंध 
में यह कहा जा सकता है किक सरकार ने अधिका रोगण गनाम भरत के शातना- 
पधिकारियों को मनोध्ञात्ति कोड अपनाकर हत्तदेम करते हैं तथा नियंत्रण नाग 
करते है जिसते व्यवतायिक वर्ग के कठिनाई होती है, उनके तम्मान को ठेत 
पहुंचती है । और अनैतिक व्यवहारों का जन्‍म होता है । इत लिये वर्तमान 
में तबते बड़ो आवायकता इस बात की है सरकार हत्त्शेप और नियंत्रण के द्ेश्नों 
का ननिधारण करते तमय तम्बद्द व्यव ताय एवं घिप णन पत्रों का तक्रिय सहयोग 
अवाय ले और निवंत्रणों को लागू करते तमय यह ध्यान रखे कि विपणन वर्ग दुसरे 
दर्जे का नागरिक नहाँ है । अनाव्यक परत नियाँ पैदा करना अक्तिवास करना: 


वैद्यानिक मददों पर ध्यान न देना तरकारो निव॑ंत्रण के दोष रहे है । जिन्हें 
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5 
दूर किया जाना चाहिए । इत तम्बन्ध में प्रशासनिक सुधार आयोग की 


निम्नाकित दो फसिपफ्ाा रशों को भी ध्यान में रखा जाना चाहिए । 


(/| जहाँ किसी ववक्िठ नियंत्रण से जनता प्रत्यक्ष तम्ब्द हो वहाँ जनता 
को परामयात्मक उल्थत में साथ लेकर नो7ति तत था उत्तक कार्यान्वयन 
का तरीका निधारित किया जाना चाहिए । झेती सद्रभाविकता 
अर्थ पूर्ण होनी चाहिए तथा जहां मान्यता प्राप्त परिष्फें हो वहा 
सरकारी विचार वर्मा में उन्हें साम्मलित किया जाना चाहिए | 


ब). निय॑त्रण के परिपालन को यादि गुप्त रखा जाता है तो इसके काठिनाई 
और #ष्ठाचार पैदा होता है । इसलिये जहाँ तक तक हो तके 


ला भका रियोँ के नाम लोग जानकारी के जिए प्रकाश कर देना चाहिये । 


पनिष्कर्थ के तौर पर विपणन तरकार तम्बन्धों में उधार करने के लिए 
यह कहा जा प्रकता है कि राजकीय हस्तदेय एवं नियंत्रण की नीति व द्वेश्नों का 
'निधारण व्यवताय धिप णन और तरढछार को मिलकर करना चाहिए और +नििय॑त्रणों 
के लागू करते त्तमय तरकारी अधिकारियों को विपणन की क्रियाओं पर अविवात 
नहीँ करना चाहिए, तथा उनके द्वारा विपणन व्यवताय को कठिनाई में नहीं 
डालना चाहिए । इसके अतिररिक्‍त विपणन को. अधिकाधिक सहयोग देने के 
लिए प्रेगटित करना चाहिए ताकि नियंत्रणो: को प्रभावी द॑ग ते बाग किया जा 


सके । इन पारव्यरिक तंबन्धों में-तुधार होने पर ही भारत की तमत्त योजनाएं 


धर 


भर संकल्प पूरे किये जा सकते है । इसलिए विपणन सरकार का झेत्ा अपूर्द 
दर्षान विकृप्तित किया जाना चाहिए जो तहकारी दो, उत्पादक हो और 
पारस्परिक तम्मान और किवात पर आधारित हो और जो विप्वव के उन 
राष्ट्रों के लिये भी अनुक रणीय हों जिनको अर्थ व्यवस्थाएं पूंजीवाद की और 
झुकी हुईं है अका ताम्थवाद की ओर झुक़ी हुई है और द्वोनों अतियों के 
दोष्यों पे ग्रधित है तथा उनते प्राप्ति के लिए छटपटा रही है । इ्त महान 
चुनौती को पूरा करने के लिए ऐसा वातावरण तैयार किया जाना आवश्यक 

है जो इत बात पर बल द्वेता हो कि तरकार "धिप णन वर्ग के प्रति उतना ही 
तद्‌ भाव रखतो है जितना कि वह त्माज के अन्य वर्गों के लिए और तरकार 
विपण्म को अपना पूरक मानकर भारत की जनता के सैकल्पों को पुरा करने 

की इच्छा रखती है । इत तम्बन्ध में सरकारों अधिकारियों तथा विपणनकर्ताशों 
के लिए प्रविष्षाण कार्यक्रम भी जाने चाहिए ताकि मानत्तिक क्राति शीघ्लन उत्पन्न 
हो सके । यह निर्विवाद है कि विधणन का स्वागगीय विद्यत्त त्तकार की 
उचित भ्रमिका के अभाव में तैम नहीँ हैं । विपण्म तरकार के मध्य परस्पर 


मछ्ठर संबंधों का होना परम आवश्यक है जित्ते कि राष्ट्र का विक्ात्त किया 


जा तके । 


पद्तीय प्॒र्ग 


पदक जलता; भमतका। ५: डाक 20ल्‍52/डत्याए पाकमक्त प्रगयाना+-द्रातजरअमल, 


पविपणन में राजकीय हत्तहेगा का स्वरूप 


काम 4०० माफ भा, भायामम गायांग. भरता गाथा जा. सा काकाक. के साइककए गरकावके मगर... नीधक माया. पथ. भावी: भाशएक. भ्मांगाओ. इक. धमााक सका. भाहामाक सका भममकि. व्यंग्य, 
आएं ध्याकाक था, भा या २०७9७. गरेशामक प्रयाक भा. 2०००-७७ अफेलीः आम माह अर भा. भरा. याद. पााताक गायक आयंधके.. धांका. प्रधाकः. वाहक पाकया।. साथ. भ्कक उन्‍मएुछ.. चधाएक- 


लोक कल्याणकारी राज्य की विचारधारा मानव समाज के लिए 
नवीन नहाँ है कारण की राज्य को दार्पीनिक तंकल्पना एवं मूल प्रकृति में 
ही लोक कल्याण की भावना अर्न्तनिहित है ।/ राज्य की दार्शनिक 
संकल्पना बताती है कि राज्य किसी तामृदडिक जीवन को तंगाठत करने 
का एक मार्ग है । राज्य जैतो कानून निर्माता तँस्‍था के अभाव में मानव 
तमाज, "जोवन " "स्वतंत्रता एवं तम्पात्त" के अधिकारों का उपभोग नर्हीं 
कर तकैगा और उत्का आह्तित्व दघनीय बन कर रह जायेगा । राज्यों 
का आएलत्तित्व हो ब्रेषड्ठ जीवन के सम्बर्ददन के लिए है । “7 शज्य को 
दाषीनिक तंकल्पना इस बात की पुष्टि करती है कि राज्य का स्वल्‍्प 
प्रजाताँत्रिक हो या अधिनायक्वादो, ता म्थव दी हो या पत्नतित्ट, पूजी- 


वादो हो या मम््ववादी, गणतंत्रीय हो या राजतांत्रीय, किन्तु लोक 





सा काला १०७७, धया २० 2७७७ पाावा भगवा का धजयाक थ०३क ८ पम्प कपकक' पववक मव्काक कमनके ४5 


3५, घिलियम ए्बेन्सटिन "ग्रेट पी लिटब्ल प्रथिकरत” ।967 
पृष्ठ 808 इ्ण्डियन श्डौतन । 
35. एच जे तात्थी "द सटैट, श्री एण्ड प्र क्टल" 967 


पक 


कल्याण का विचार उत्त राज्य के तमुदाय में जब तक विधमान है और तरढार 
लोक कल्याण के उत्तरदायित्व को (निम्माती है तब वह राज्य लीक कल्याण- 


कारी माना जायेगा ॥2० 


राज्य द्वारा व्यवत्ााधिक क्रियाओं एवँ गतिविधियों के अँतर्गत 
प्र/तबन्धा त्मक भमिका का कृम्पादन अनेक वैद्यानिक व्यवस्थाओं के आधार 
पर किया जाता है। राज्य के विधान या संविधान के अन्तर्गतडनप्र॒ति- 
पनिध्यों ते स्‍नमित सरकार को विममिन्न देत्नों में विधान बनाने उम्बंधी 
व्यापक अधिकार प्राप्त होते हैं जितके माध्यम ते राज्य व्यवत्ताधिक 
क्रियाओं पर पननियंत्र०ण करती है । आश्युनिक परिवेश में राज्य बदलती 
पररित्थितियों एवं जन अ काक्षाओं के अनुज्य जन अवश्यकता को ध्यान 
में रखकर तथा शोष्ग विहीन प्तमाज की स्थापना के उद्देश्य को पूरा 
करने के लिए व्यापारिक क्रियाओं में प्रत्यक्ष या परोद्षा रूप ते भाग ले 
रही है । इल प्रदयार आशध्लानिक कलाकार प्रतियोगिता में जमाखोरों रवं॑ 
मु नाफाखोरों से उप भोगताओं के हितों की रक्षा करना लोक कल्याणकारी 


च्फे 
राज्य का शक प्रमुख ध्येय बन गया है । 


पवपण्म में राजकीय हत्तदेम को तुविधा के अनुतार दो वर्गों 
भें वर्णित किया जा सब्ता है - 








आधा: सका पका भर्ाक-भरााा पा धाम बाधा फ्रशकक- माकाभाए- पका 
सका लावा सतावयह्ात साकालल+पणाााकपा+काक पाया पाक पाकस+ काकाढर, 


36० विलियम ए्बेन्सटिन "गेट पोलिटक्ल विंकर" ॥967 


हु 


हक स्वयं राज्य द्वारा विधणन क्रियाओं में त्राम्मलित होना । 


(ख] विन्‍कजिनन प्रकार के नियमन के माध्यम ते विपणन को 
क्रियाओं पर नियंत्रण स्थापित करना । 


8क स्वयं राज्य द्रारा विपणन क्रियाओं में साम्मलित होना - 


वर्तमान में प्रत्येक देगा को सरकाईें विपणन को तंरद्षाण प्रदान 
करने और उनके विकात वित्तार हेतु शान्‍तिपूर्ण व्यवस्था बनाए रखती 
है और विपणन के देन्न में हन्तदेम करती है । प्रत्येक देशों की सरकारें 
अपने अपने द्वेश में सत्माजवादों समाज को स्थापना करने एवं त्रमाज के 
तभी वर्गों के लोगों के आर्थिक विकास तथा उनको आवश्यकता की तमश्ी 
वल्तुएँ उपलब्ध कराने के लिये कुतसंकल्प है । समाज में व्याप्त जमाखोरो, 
मुनापश्नखो रो एवं मिवावट जैत्तो कु रीतियों को दूर करने तथा अधिक ते 
अधिक जनकल्याण करने के उद्देग्य जमे ्तकार स्वर्य विपणन क्रियाओं में 
ग्रामिल होती है जिसते उपभोक्ताओं को अधिक ते अधिक तंत॒ष्िट प्रदान 
कर उनके रहन-सहन के स्तर में वृद्धि किया जा सके । इस प्रकार राज्य 
या तो त्वय॑ व्यवत्नायिक कार्य करता है अथवा राज्य की ओर ते कोई 
संगठन अथ्या वेस्था व्यवत्ाधिक या विपणन क्रियाओं जो पूरा कराता है । 
संदेय में राज्य विषणन फ्रियाओँ को न्‍्यायोंचित दंग ते चलाने के लिये तथा 
ममता तमानता एवं गोष्ण विहोन तमाज की ल्‍्थापना के लिए स्वयं व्यापार 


करती है जिसे हम राजकीय व्यापार कहते हैं । 


मेड 


राजकीय व्यापार 


भाव साइासक. धाक शकिकाक. साशक समा. संआएं+. कममए>. निवभिभ+. िकाक.. पफजीक:. थामम७. भक्ांघक अिमक 


किसी भो देगा के योजनापद्ध विद्यत में राज्य द्वारा किया गया 
व्यवक्यय अपनी एक महत्वपूर्ण आमका अदा करता है । योजनाबंद पविकात 
में, जहाँ पर तमस्त नहत्वपूर्ण आर्य फ्रियाओँ को योजना के अन्तर्गत 
आपत्त में तंगाठित व त्मान्वित कर पदिया जाता है, उत्त पारल्थिाति में 
यह युकक्‍तितंगत न होगा कि व्यवताय को उत्तकों अनिश्नचितता व उच्चा- 
वचन के तहारे छोड़ दिया जाय, जिम्नते किक यह अन्क्रिचितता व उच्चा- 
वचन व्यापार को जहाँ भी ले जायें । राज्य व्यापार का उद्देधय यह 
है कि वह बनिष्चिचत जय ते योजना के ऊआर, जहाँ पर की पूरा व्यवताय 
त्ततका र द्वारा किया जाता है आज्रित रहती है। योजनाजुतार देशों 
की इच्छा यह नहाँ होती कि वह व्याक्तिगत श्जेन्सियों के माध्यम मे 
व्यवत्ताय को तम्पादित कहें । देगा के शातक व्यवत्ाय मेँ राजकीय हस्तदेपत 
उचित तमझते है । इसमें छोटे-छोटे व्यापारियों द्वारा वुहत पैमाने से 
होने वालो समस्याओं मै बचा जा तक़ता है और इसके साथ ही साथ 
तरकार अपने 'किये गये वायदों को ईमानदारी में पूरा करने के लिए कृत 
संकल्प होती है । राज्य द्वारा व्यापार करने वाली तरकार, निजी 
व्यापार करने वाले द्वेगों ते भी तमझौता करने ते सक्षाम होती है जिससे 


रक निजी व्यापारियों द्वारा किये गये शोधष्ण से भी बचा जा सकता है । 


८ 
राजकीय व्यापार का मूल उद्ददेशय उन देशों के त्राथ व्यापार 
को सुगम बनाना है जहाँ व्यापार सरकार के हाथ में हो और सरकार 
को उन कठिनाइयों और तमत्याओं का समाध्यान करने में तह यता देना 
है जिनके लिए निजी व्याप 7रिक वाहिकाएँ अपय्ाप्ति हों । राजकीय 
व्यापार निजी व्यापारिक द्वेशों को समान सौंदेवाजी की शॉक्ति के ताथ 
तौंदा करने की शक्ति देता है । और छत गम 7र उत्त शोष्गा के विद्द्ध 
र्झ्ञा करता है जित्तका एक द्तरे के ताथ प्रतित्पधा करने वाले बड़ी संख्या 
मेंअ पयातकों और निर्यातकों को शकाधिकारवबादी व्यापारिक स्जेन्ती 


ते सामना करना पड़ता है । 


राजकोय व्यापार की परिभाषा :- 


अाा+. ००मह७ परमाा7 भा लाउभए। सा: धसात पयापंनरला॥-व-कमर+कममामए 9 कदर: 7मापाउकतिरावक ७ 4 ाफंर-॥अस७, कमाए परयरा। ाधालगराउाक ककलापतामाम एथाा०क०:७००१- जा की 


राज्य द्वारा किये गये व्यवत्ताय की परिभाषा समय-त्तमय पर 
विजिन्‍न- घिदानों ने दी है । तभी विद्वानों की अपनी अलग-अलग 


परिभाषा हैं | ठुछ मह त्व्पूर्ण पॉरिभाषायें क्‍निम्न हैं :- 


"तंकृचित अर्थ में राज्य व्यापार का तात्पर्य राज्य द्वारा किये 
गये आयात व निर्यात मे या ऐेती श्जे।न्तसयों जो कि राज्य द्वारा नियंत्रित 
हों, वे व्यवत्तायिक क्रय-विक्रय हेतु वस्तुओं को खरीदें व बेजें ।" “7 


व्यय (मदका। पैपमाता+-जा।क3) गरकानामाधपराउ/+पालाक जकाऋरमममक्‍तााअकदरमातभमाउननादना ५ पराकतााात0 7096५::7दलर2- मगर! गममााए। वा425:0 एलान; पंडेकिकिक 





-अधियााए पयमउत पाक सनम जन्म ाफहएरग्फाशलाा मा परकरदक३, 


उ7५ रिपोर्ट आफ कमेटी आन स्टेंट ट्रेडिंग, गवनमेण्ट आफ इण्डिया, 
नई दिल्‍ली 950 पृष्ठ 5 


८ 
“विस्तत अर्थ में राज्य व्यापार का अर्य त्तकार को और ते 
विदेशों ते माल को खरोद तथा आधिक्य वात क्रडार का तरकार के 


अआपधिशानुतार देना ।-“ 


"पजत समय राज्य वस्ततों और तेवाओं का उत्पादन या वितरण, 
या दोनों क्रियाएं करने लगता है तो ऐेतो क्रियाओं को राजकीय व्याधार 


कहते हैं |“? 


"एाज्य व्यापार तरकार के विदेशी व्यापार में तीधे या एक 
स्जेण्ट के जय में कार्य करती है । इतमेँ वे सारी क्रियाएं आती है जो 


पक सरकार निर्यात व आयात के पूर्व कार्य करती है ।"*0 


उपरोक्त पारिभाषाओं का विललेषग करने पर स्पष्ट लय ते विद्वित 
होता है कि राज्य द्वारा किये गये व्यवत्वाय चाहे वह तरकार स्वयं करें या 
अपनी एपेन्सियों के माध्यम मे कराये, इतमें तमस्त क्रय-विक्रय ता म्मलित 
होता है । इत प्रद्यार राजकीय व्यापार की एक अच्छी परिभाषा इत्त 


प्रकार ते दी जा तकती है : 


, समा लकानाढ! 'पाशशलाक् कथा धाअाकाकावाक पराहाकराम्याभाक परिधान 
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( 


“राज्य द्ारा व्यापार ते तात्पर्य उत व्यापार ते हैं जो कि 
सरकार स्वयँ या स्वय॑ द्वारा नियंत्रित स्जेस्‍न्सियोँ के माध्यम ते तथा इ्वप्तें 
अभाव की दशा में देश विदेशों में आयात तथा आएशिक्य की दशा पते 


पदद्वेयों को निर्यात करती है ।* 


राजकीय व्यापार का उद्रक्कषेय 





राजकीय व्यापार का मल उद्देश्य उपभोक्ताओं को उनकी 
अवगयक्‍ताओं की वस्तुएं तही मुल्य पर तभी तमय उपलब्ध के राने ते हैं 
जिनते कि उपभोक्ताओं को जमाखोरों व मुनापत्रखोरों के शोष्झा ते 
बचाया जा तके । राजकोय व्यापार का उद्दधदेवय विदेशी व्यापार 
को पररिमार्षित अवस्था में लाने ते है तथा प्रततिस्पधा करने वाले बड़ी 
सँख्या में आयात की और निय्तिकों को एकाधिकारवादी व्यापारिक 
स्ेन्सो ते तामना करना पड़ता हैं । राजकीय व्यापार के उद्देषय निम्न 
है । 

[-.. स्थानीय मौग को पूरा करने के लिए आवयक वस्तु की 
उचित और 7्थिर मुल्यों पर पर्याप्त और नियमित पूर्ति को तुरक्षित 
करना | 

2-. बढ़ी हुई सौदाकारी शाक्त के द्वारा अधिक अनुदूल मर्ल्यों 


प्र निर्यात और आयात करना । 


् 
3- मूल्यों और अन्य आश्यिरणाओं के माध्यम ते अआवायक काधि 
अर ओधोगिक वस्तुओं के उत्पादन को प्रोत्ताटित करना | 


+१- विफकिट उत्तादों के घरेलू मृल्यों को उन उत्पादों के 


उत्पादन और विपणन को नयात्रत करके ज्थाययत्व देना । 


5- उत्तादों के लिए निर्यात बाजारों का पता लगाना तथा 


वत्तुओं के निर्यात योग्य आधिक्य को बेचना । हु 
6-.. अधिक पारिमाण में सौदों के लाभ उठाना । 


7- केन्द्रीय छय में नियोजित अर्थव्यवस्थाओं वाले देशो ते 


व्यापार तुगम बनाना । 


8- विदिशों वहायता कार्यक्रम के अन्तर्गत वित्त व्यवस्था वाले 


माल के आयात को तुगम बनाना | 


9-.. व्यापारिक तमझौतों और वल्तु विनिमय के तौंदों के 


पक्रयान्वयन को प्ुगम बनाना । 


[0- गैर नागरिकों के ननर्मत्रण ते व्यापार को त्थानान्ताररित 


करना | 


।- विकातल नीतियों के अनसार व्यापार को क्या देना । 


चच् 


[2- छाने के लिए आय बढ़ाना । 


हम 


।5- विदेशों व्यापार के तौदों ते प्राप्त आमदनी के विवरण 
में पाटिवर्तनों को प्रभावित करना और 


।१-  स्वातस्ध्यकर और तार्वजनिक स्वास्थ्य नियंत्रणों को 


सुगम बनाना 


राजकीय व्यापार का विकात 


+म्_्यीा री . धाम साया श्राायाक मा. अधिक भंकी अंगा॥.. श्रमाताद अमर. थक. भमाना+ अल. कबाड2.. फमऋ. 
साया कमा भय समांका पा सा था सा आया भातात आायाक भा सममका भाा॥ सा. अका साथ भय आयात चंदा अंकांक, आओ 


प्रथम किवयुद्ध के प्रचातृ दो महत्वपूर्ण घटनाओं के परिणामत्वल्य 
राजकीय व्यापार का विकास हुआ और पर त्पेक देश की सरकार ने इत्त 
ओर अपना ध्यान दिया । प्रथम तोचियत तेंघ ने 22 अक्तूबर ।॥98 को 
एक अधिनियम पारित किया जिससे कि विद्देयों व्यापार पर राज्य 
सरकार का एकाधिकार हो गया । फिर ॥929 की विव व्यापती महान 
आशिक मंदी थी जो विशेष्काया कृष्षि उत्पादों में हुई । उत्तते बहुत बेकारी 
बट्टी, विष्रव के अझगतान संतुलन में असंतुलन उत्वन्न हो गया और पूंजी के 
संचालन में गिरावट आयी । इन तभी घटनाओं के कारण चिदेशी व्यापार 
में पर्याप्त विषण्स व नियंत्रण करना पड़ा । द्वितोय विश्व युद्ध ने भी 
राजकोय व्यापार के विकात में भी अपनी अहय्‌ अमिका निभायी, उतर 


तमय मृल्य बदु रहे थे तथा उत्तादन सीमित था । अत: सरकार ने खाद्यानन्न 


मादा मात -पमकाक मात भरारानााा2 भरना भरााक वादा नाना पका; धध90॥ या प्ाआक-१ााक।.भायकवेग्रादाक +कामा॥; वयाधाकाााक वाककाक आया 


५।. इकापे, स्टेंट ट्रेडिंग इन कन्द्रीज आफ इकाफे रिगन 496% 


कपड़े व चोनी आदि का वितरण अपने हाथ हे लिया जो राषानिंग के 
नाम ते जाना जाता है । युद्वोत्तर अवधि में तमाजवाद श्वँ गनियोजन 


के अनुभव ने ककिव व्यापार में तरकारी तहभागिता में व॒ुद्धि को प्रो त्ताहन 
पदिया । 


भारत में राजकीय व्यापार का विकास रएवँ इतिहात 


मा. सूय+ ग्रोदछ वाताका. स्‍कय पाता... धन! वरमया।.. भकताक धरा, अकाकाएए भ्रमण अभय. सामकक 


द्वितीय विवयुद्ध के त्मय एक ऐसी स्जेन्सी स्थापित करने का 
विचार तरकार के तम्मुख आया जो विद्केगी व्यायार में एक महत्वपूर्ण 
भीमिका अद्दा करे और उत्के त्ताथ ही ताथ तमय-समय पर इसके उद्देगयों 
में परिवर्तन भी होता रहे । युद्ध के समय भारतीय व्यवत्तायिक तंघ द्वारा 
यह छुन्नाव स्वत: दिया गया जो कि पविद्देगी शात्कों के सौतेले व्यवहार 
में डरते यु, वे भारत में भारतीयों को भारतीय व्यापारों ते न केवल 
बालक उनके लागों ते भी वंचित करते थे अपितु वे भारतीयों को उनके व्या- 
वत्तायिक मामले में प्राप्त आदेशों को भी नही देते थु, तो लाभों को रख 
क्‍लिया करते थे | युद्ध की विषम परित्थितियों के कारण यह तमझा जाता 
था कि ताम न्‍न्‍्य व्यापारी अपने कार्यों को उचित ढंग से कर पाने में असदाम 
है इस लिए सरकार वहाँ पर अपनी एक सरकारी श्जेन्सी स्थापित करें । 
जहाँ पर पित देता ते ल्‍नतरी व्यक्तायी व्यवत्ताय करते है ओर वे उत्त व्यापार 
को करने में अपनी अत्मर्था प्रकट करते है तो वहाँ पर सरकार अपनी स्जेन्सी 
के माध्यम से उनसे व्यापार कर सकती है । इस प्रकार का संगठन विदेशी 


ल्यापार का घिकात करने में उपयुक्त तिद्व हुआ है । 


।957 के अन्त तथा ॥9५8 के प्रारम्भ में इल विष्य पर पुनः 
विचार किया गया । उत्त समय यह तंकेत किया गया कि भारत बहुत 
मंहगा द्वेगा है जहां पर मूल्यों में बहुत तेजी के साथ वृद्धि होती है । 
यहाँ तक पक आयातित बाद्यान्नों के मृल्यों में भी विशिन्‍नता रहती है । 
भारत सरकार निजी व्यापारियों के उ्रर निर्यात को छोड़ देती है, और 
इस प्रकार के व्यापारियों को केवल कुछ ही म्ल्यों पर व्यवताय करने की 
आज्ञा होती है और इझतते उत्त व्यवत्ताय पर सरद्षाण देती है ल्‍कि वह उतना 
मृल्य लगा तक हट जितना कि विद्देशी बाजार वहन कर सकते है। जित 
का रण उनको ््त अवसर ते अ पितमलाम की प्राष्ित हो सके । | इ््तत 
प्रकार आनन्‍्तारिढ्ष मृल्यों व निर्यात के मल्यों ते आपत में काफीकिमिन्नता 
रहती है । इत विन्‍शभिन्‍नता को समाप्त करने के लिए सरकार निर्यातों 
पर गनिर्षात लगातो है । मई ॥9५8 में गोयनका ने यह प्रश्नन उठाया कि 
तरकार खाधान्नों पर बहुत बड़ा बिल प्र॒त्तुत करने जा रही है 'जिसका लाभ 
तरकार को नहीं लेना चाहिये जितते कि अन्‍न्तरिक मल्यों द विदेशी मल्यों 
में इतनी विभिन्‍नता रहे । छत तम्बन्ध में सरकार एक निगम की स्थापना 
करें, जिसते इन विभिन्‍नताओं को समाप्त किया जा सके । इसके प्रयुक्तर 
मेँ ज्ञी-एप०- भाभा जो कि तत्कालीन वाणिज्य मंत्री थे उन्होंने कहा कि 


सरकार इत पर कर रही है और इसका निर्णय शीघ्र ही देगी । 


मार्च 9%9 में के, सती. नियोगों जो उत्त तमय वाणिज्य मंत्री ये 


न 
उन्होंने इत्त माँग का अध्ययन किया और यह बहा कि सरकार इस संबंध 
में निर्णः लेगी और इतके ताथ ही त्ाथ व्यवतायिक माम्लों में राज्य 
व्यापार का सहारा लेगी । उन्होंमि यह कहा था कि “त्भी दृष्टिकोण 
ते हम राज्य व्यापार का तहारा लेगी । हम हाज्य व्यापार के आधार 
पर राजकीय तहायता का पूरी तरह ते अध्ययन करेंगे और उतके परिणाम 
ते अवगत करायेंगे । उन्होंने कहा विभिन्‍न देशों के तंदर् में कुछ विषेष 
वस्तुओं में राजकोय हत्तद्मा को सरकार अपने हाथ मेँ ले लेगी । उन्होंनियह 
कहा कि मेरा विचार है कि इस प्रकार की तामिति का निर्माण कुछ संत्द 
तदस्पों' को लेकर जितनी जल्दी ते जल्दी हो की जाये । कुछ निश्चित 
मामलों में मेरे तम्मुख द्विपक्षीय समझौता इस बात की पुष्िठ करता है 
पक सरकार के हल्तदम की कितनी अवष्चयकता इस सम्बन्ध में है । ह इ्ढत 
तमझ्ौते को लाग॒ करने ते पु-रव व्यवत्ताय पूरी तरह से व्यक्तिगत हाथ में 
था | | अप्रेल ॥9५9 में केन्द्रीय मंत्रिमंडल की आज्ञा ते वाणिज्य मंत्री ने छत 
पऐकार के नियमों को स्थापित करने का प्रस्ताव रखा तथा ताथ ही ताथ 
यह कहा कि कपड़ों का निर्यात उत्ती देशों को किया जाय जो कि इसका 
अगतान कर तके । इसका विचार यह था कि सरकार व्यापारिक लाम 
को समाप्त करने के पक्ष में नही थी, बल्कि विदेशी व्यापार में जो हानि 
होती है उत्तको कम करना है | इस लिए सरकार ने इत प्रकार के एनिगमों 


की स्थापना की । इतक़ा परिणाम यह हुआ कि इस प्रकार का एस्ताव 


अल्वीक्त हो गया । 


किन 


(्‌ 

अक्टूबर 999 में भारत सरकार ने इतका अध्ययन करने के लिए 
एक तमरिति डा पी: शत द्वेगमुखु संतद सदस्य को अध्यक्षता में गनियुक्त 
की और कहा पति “भारत की अन्तराष्द्रीय व्यापार की वर्तमान स्थिति 
और भविष्य की दिशा को देखे हुए यह बहुत ही भ्रेयल्कर होगा कि 
तरकार द्वारा प्रवर्तित एक संगठन का निर्माण किया जाये जो किसी भी 
देश में विदेशी व्यापार को अपने हाथ मेँ ले लेगा । चाहे इस प्रकार के 
तंगठन का ढांचा, देत्न और कार्य प्रणाली कुछ भो हो |" इस तमिति ने 
एक प्रशननावली ननिर्गमित की उसमें यह बताया गया कि केन्द्रीय व राज्य 
सरकार के कर्मचारियों की विचारधारा का अवलोकन कर, व्यापारी वर्ग 
के प्रतिनिध्यों ते उनकी राय ज्ञात कर तथा प्मितति ने काग्रेस पार्टी के 
सेंतद तदस्यों द्वारा तैयार किये गये पत्रों को उचित महत्व देते हुए विचार 
पिया गया । दशा की मुख्य अआयिक श्थिति को ध्यान में रख्ते हुए राज- 
कीय व्यापार में होने वाली समस्याओं और जोजियों का भी अध्ययन 
किया । इस समिति ने इत तमत्या का काफी गहन अध्ययन किया और 
अपनी रिपोर्ट सरकार के तमक्ष अगस्त 950 में प्रस्तुत को । सामित्ति ने 
यह प्तिपश रिपह्ा की कि राज्य व्यापार न्‍निगम की स्थापना एक बहुत ही 


लाभदायक होगो उत्तके तुझ्ाव इत्त प्रकार थे ॥ “* 


।- तरकार के राज्य व्यापार के क्रियाकलापोँ को जैसे उर्वरक, 
खाद्याननीं, लोहा व कोयला के आयातों को अपने अधिकार 


मेँ लेना | 


2-... पूर्व अफ्रीका ते कपड़ों के आयात को बढ़ावा देना जो कि 


कपड़ा प्रधान और कपड़ा उत्पाद के उधोग में प्रयुक्त होता है । 


उ- निजी आयातकों तथा निर्यातकों को हैसियत ते प्रवर्तित समझौता 


करना जितते. पकि देशा को एकाशथिकार प्राप्त हो सके । 


इत प्रकार की आशिक व बदलती दशा को ध्यान में रखते हुए 
।953 में तीन व्यक्तियों की एक समिति यु क्त की गयी जो कि उपरोक्‍षत 
तंस्तुति पर विचार करें । विचार करने के पचातृ त्तमिति इत परिणाम 
पर पहुंची कि वर्तमान परित्थिति इत बात का अधिकार नहाँ देती पी 
उपरोक्त वल्तुओं का आयात व निर्वात में राज्य व्यापार न्‍निगम स्थापित 
की जाये । उप्तने यह विचार व्यक्त किया कि "“यद्दधि राज्य व्यापार 
गिगम को वास्तविक छप में लाया जाता है तो सरकार के हाथ में एक 
अतिरिक्त हथियारों का पशत्त्रागार बन जायेगा जो कि तरकारी आर्कि 
नीतियों ते व्यापार में बहुत प्रभावित होगी । दतके कार्यकलापों पर 


भी काफ़ी कमी होगी ॥: 


लोकत भा में इस तरह के वाद विवाद में वाणिज्य मंत्री ने कहा 


पक - 'यादि हम लोग इस ल्थिति का ईमानदारी ते अवलोकन करें तो 


पाक) पाकाकन धरम भामंगाकरधाकागाडा -अका0०एमाशक-पलकमडतनपइज 2० 5्राक पसतारकरा:- आ;धमाकानकनसााह; भय परेदकान-तााक पास ादलाक 








१3० गुप्ता के-आए- वर्किय आफ स्टेट ट्रेंडिंग हन इण्डिया, शत चीद 
एण्ड कम्पनी, (प्रा. | लिमिटेड, ॥970 पृष्ठ कर 


रु 


हम ये देखेंगे कि यदि किसी भी स्थिति में इत प्रकार की वैद्यानिक शाक्ति 
भो र हमारे वित्तीय उपाय अनुपयुकत सिद्ध हो जाते हैं तो व्यापार में 
परिवर्तन करके सरकार वहां मात्रा में लाभ प्राप्त कर तकती है । हम लोग 
इत प्रकार के अतिरिक्त लाभ को कमाने ते पीछे नहाँ हटेगें । ह इत संदभ 

में हम यह प्रस्तावित करते है कि राज्य व्यापार तंगठन का स्थापित 

करना आवश्यक हैं प्रथम क्धा वह व्यापार के विकास में उतनी तृविधा 
देगा जहाँ पर कि व्यापार सरकार के हाथ में है, द्वितीय क्या वह तरकार 
को निजी व्यापारिक संगठन के माध्यम ते उत्पन्न तमस्था की पूर्ति करने 


में सहायता प्रदान करेगी । ** 


उपरोक्त सभी वाद-विवाद के बाद राज्य व्यापार निगम की 
स्थापना का प्रगन मंत्रिमंडल में व्यम्बर ॥955 में स्वोकार कर लिया । 
राजज्य व्यापार निगम "निजी" ॥8 मई ॥956 को भारतीय कम्पनी अधि- 
पनियम ॥956 के अन्तर्गत एक संयुक्त पूंजी कम्पनी के लछूय में पंजीकृत हुआ । 
6 अप्रेल 959 ते “निजी" वाब्द हटा लिया गया । इतकी सहायता के 


लिए समय-समय पर अनेक निगमों की ह्थापना की गयी । 


असऋअरफम्थ पहनी पाकपायकरा अलारन्‍रमरक५25+-ध्ोनिकक' उसंसफाधयम/य्ासन्क प्रांकीीए: प्रशपाारपकाजीहयाभपाया प्रकाश लमजाइार पासा2आउ>: कमा उतकदका४ का अतस--2पराइलामाइ296फक.. अष्याकाइच८यांरअप-भाफपकप उप लक, 





५४. गुप्ता केआर- वर्किंग आफ स्टेट ट्रेडिंग इन इण्डिया शत्त-चीद 
एण्ड कम्पनी प्राइवेट लिमिटेड, 4970 पृष्ठ १7-५8 


राजकीय व्यापार का वर्गोकरण 


पका पाक. सामामड. साााक, संकाय. सका क.. कक प्राकाा+. पयाकक. चइक. पाक भरकम. चिभाक वाद. जगरकाका पाक आ्रमक). सदा७. पदक. जमाएक जावाक अदकाकदा, 


पुृविधा की हुष्टिट ते राजकीय व्यापार को दो भागों में बीटा 


जाया सकता है - 
|« खाद्याननों में राजकीय व्यापार 
2« अन्य वस्तुओं में राजकीय व्यापार 


|- खाद्याननों में राजकीय व्यापार 


जब सरकार खाद्य पदार्थों में स्वयँ व्यापारिक क्रियाएं करने 
लगती है तो ऐरेती क्रियाओं को खाद्याननों में राजकीय व्यापार कहते 
है। सरकार इसके लिए खाद्याननों का क्रय करती है एवं अवशयक्ता 
प इने पर आयात भी करती है । क्रय करने की पद्गति को सरकारी खरीद 
कहते है । तरकार देश के कृष्को ते उन्हे उचित मल्य की अदायगी करके 
बड़ी मात्रा में बाद्याननों को क्रय करती है तथा उसका संकलन या स्टाक 
रखती है । अपने स्टाक को बनाये रखते के लिए सरकार खाघान्नों का 
अयात करती है जिससे (कि देपा के प्रत्येक उपभोक्ताओं को उनकी आवध्यक्‍ता 
की वस्तुएं सही तमय पर उचित मुल्य पर प्राप्त हो जाय । इसके प्रचात 
पवितरण की प्रढ्िया गृरू होती है । सरकार जब खाधाननों का वितरण 
निर्धारित दुकानों तथा निर्धारित मूल्यों पर करने लगती है तो इसको 


अप ह ५5 
तामान्यत+ र कहते है । 


)] 





ऋष्कल- उड़ान पाकररातर2 तक संद्डनन-पयात0पानररात्र2 तक सकानालबाा०माारओस्रका: ताक 
कप यरयथक- वीजा जदााछ-ावरक- कक उामावाारपालाातभानकादलीलि 


५5. पार्मा एवं जैन बाजार व्यवस्था प्रकात्नान ताहित्य क्र आगरा - प्रुष्ठ पठय 


तरकार का यह परम कर्तव्य है वीक वह द्वेगा के वविन्‍मिन्‍न भागों 

में वहाँ की उत्पादन द्मता के आधार पर खाद्याननों के तंदर्ज में मुल्य नीति 
. घोष्ति कहें । ततरकार प्रत्येक वर्ष खाद्याननों की उत्पादकता शएवँ उपभाग 
की परद्वति या मांग और पूर्ति के आधार पर खाद्याननों के मल्य नीति 
की घोषणा करती है । त्त रकार का यह महत्वपूर्ण कर्तव्य है कि खाद्यान्नों 
की पर्याप्त व्यवस्था एवं मकडारन करे । इतके लिए तरकार निधधागरित 
मुल्य पर खाद्याननों का क्रय कृषकों ते करती है और उन्हें उचित मुल्य 
तत्काल प्रदत्त करती है | इस प्रकार भारत के क्तसिनों में भारत के 
बाजारों में अनाज की. उपज क्रय करके बफ़र स्टाक बनाने ते एक तरप+ 
पक्सानों को बिचौलियोंँं की लुट ते बचाया जा सकता है, दुसरे क्सिानों 

हाथों' में कछ क्रय शक्ति आती हैं जिससे अपनी जीविका पालन करने के 
अलावा वह अपनी खेती के लिए अकायक चोजें खरीद सकता है और ताहु- 


कारों ते अपनी वुछ सुरक्षा कर त्रक्ता है । 


खाधाननों में राजकीय व्यापार को निम्न जीछेकों के अन्तर्गत 
पविभाजित किया जाता है । 
(की. खरीद कार्य 
(ख).. राशनिंग 
ैंग।। उचित जल्य की दुकानें 





0- "नवभारत टाइम्स, ” लखनऊ 20 त्ितम्बर ॥988 पृष्ठ 20 


४४ खरीद कार्य 


अवश्यक उपभोक्ता पदार्थों के एकत्रीकरण व खरीददारी करते 
तमय झत बात का परयाप्त ध्यान रखा जाता है कि उत्वादकों को उनकी 
लगायी गयी पूंणी का उचित लाश प्राप्त होता रहे तथा उपभोक्ता के 
ताथ न्याय हो । इत्त ध्यान में रखकर हो बरोददारी की योजना बनायी 
जानी चाहिए । हमारे द्वेश की व्यवस्था में योजनाबद्ध तरीके ते देषा का 
प्विकात करना है जब पक वल्तओं का अभाव व मद्रा स्फोति अपनी चर्म 
तीमा पर है । रेसे त्तमय में शक बहुत ही अच्छी और तमान्वित क्रय नीति 


के द्वारा इत दिशा में काफी हद तक सफलता प्राप्त हो तकती है । 


खाद्य पदार्थों में व्यापारिक तफ्लता उसकी कार्यक्षमता पर निर्भर 

करती है कि उत्तका क्षेत्र कितना विस्तृत हैं, उत्की क्षमता क्या है, कितनी 
मात्रा में आवश्यक वस्तुओं का एकत्री करण कर सकती है, जितनी मात्रा में 
अवश्यक वसल्तूओं की एक्त्रीकरण या खरीद करती है उतनी मात्रा शहरों 

ग्रामीण क्ल की उन वस्तुओं मे आवश्यकता की प्‌तत तभन हो जायेगी । 
यदि राज्य को खाद्य पदार्थों को जन आकाक्षाओं एवं अआवश्यकताओं' के 
अनुब्प उत्की पूर्ति करना है तो खरीद की नीति को एशढ़ तुव्यवाीस्थत 
तरीके ते लागू करना होगा । खरीद कार्य तो त्रार्ववनिक वितरण प्रणाली 
व्यवस्था ढी जीवन वाहिनी है । बिना इसके सार्वजनिक वितरण प्रणाली 


चल ही नही तकती । 





सादा एज दाापभाकक-रायवंपात, #पापनाप वां; -अाआए-पकायइक चताभाजाणगद॥ पलमपाल/ काका 0 शजनात सपा 


आवक्यक वस्तुओं के न्‍्यायोचित वितरण के लिए यह आवश्यक है 
एक उचित खरीद नीति को अपनाया जाय । खरीद नीति के ताथ ही 
ताथ पर्याप्त कडारण की मो व्यवस्था होनी चाहिए । उपयुक्त खरीद 
नीति व भडारन की पर्याप्त व्यवस्था ते मूल्य दद्धि के स्तर में कमी 
करने और मूल्यों में स्थायित्व प्रदान करने में मदद म्मिंगी । मुख्य रूप 
मै बरोद कार्य के निम्न उद्देगषय है ३- 


।« उत्वादकों को न्‍्यायोचित प्रांतफ्ल प्रदान करना :- खरीद कार्य करने 


का उद्ददेगय यह है कि उत्पादकों को उनके उत्पादन का न्‍्यायोचित प्रति- 


#प्यातालतपक्षतः सपधदासतंआसापाभा0 वर्कर हडारयररमराा5रप शक १८2१०%-र(८0;दमार। पाला पलनपकालकमाक शऋतशलनकरलद 





पन प्राप्त हो । ढ वे जितनी भी पूंजी इत उत्पादन कार्य में लगाये उनको 
उचित लाभ प्राप्त हो जितते कि पुनः वे अपने इस कार्य में सलग्न रहें और 
उत्पादन कं । जब सरकार द्वारा उनको उत्वादन का उचित प्रतिफ्न 
प्राप्त होगा और वे आर्थिक उत्वादन के लिए प्रयत्नशील होते हैं, तब 


उन वस्तुओं का अभाव नहीँ होता और वे उत्पादन में रत रहते हैं । 


2, पर्याप्त बफ़ स्‍्टाक बनाये रखना :- खरीद कार्य का उद्ददेगय यह भी 


७००७० थक ँरहरमशाारताधीष्यातदारततर मध्थानाकपाकापजसग्मरकपसक्‍रचाक- 





अकमरक। आममाओंफ्रशरदा0- ७० पाकर, बदनाम आामिाए फायदा म्गाइ>-बमकाकर 


> +क पर्याप्त बफर स्टाक आवश्यक वस्तुओं के सँदर्भ में बनाया जाये | 
इस उद्देष्य को भी लेकर खरीद कार्य किया ज ता है क्योंकि जब आवप्रयक्ष 


उपभोक्ता वस्तुओं का स्टाक बना लिया जायेगा तो अभाव की दशा में 


उपभोक्ताओं को वस्तुयें प्रदान की जा सकेगी । इसके ताथ ही ताथ 
उत्पादर्कों को भी आधिकय की दशा में हानि की अप्रोका नही रहेगी 


और उनको उनके उत्वादन का पर्याप्त मुल्य म्लियगा । 


3० अपभोक्‍क्ताओं के हिताँ की रक्षा करना ४- इसते अआवप्रयक वस्तुओं 
की बरीद करके उत्तवा कडारन कर लिया जाता है जित्तते अभाव की 
दशा में उपभोक्ताओं को आवप्र्यक वस्तुओं की पूर्ति की जा सके, इतके 
ताथ ही साथ व्यापारी वर्ग कम्जोर वर्गों के उपभोक्‍ताओं का शोष्या 
न कर सके । पर्याप्त खटीद करके सरकार मल्यों में स्थायित्व प्रदान 
करती है, मूल्यों में स्थायित्व मांग और पूर्ति में ततुलन ल्थापित करके 
करती है जिमते कि मल्यों में वाद्धि अपने आप छक जाती है । पफ्लस्वच्य 
निम्न आय के लोगों के हितों की रक्षा हो जाती है जो कि तार्वजनिक 


पविवरण प्रणाली का मत्र आधार है ।॥ 


खरीद कार्य की विधि : 


खरीद कार्य किस प्रकार से किया जाये जिससे कि सम्पूर्ण देश में 
इस कार्य को लागू किया जा सके । भारतीय खाद्य निमम खादघ्यान्नों के 
सँदर्भ में एक मात्र अभिकता के छ्य में कार्य करता है । सरकार अपने बलीद 
मृल्यों को घोषित करके उत्वादर्कों ते उनके उत्प ददन को क्रय करती है । 
यह मूल्य उनके द्वारा उत्पादित वस्तुओं के जुणों के अनुतार होती है । 


$ 
कै 


इन मृल्यों को सरकार समय-समय पर ननिश्वित करती है । खरीद्द को 
विध्यों का निधारण वहाँ की स्थानीय दशाओं को ध्यान में रखते हुए 


राज्य तरकार द्वारा निधारित की जाती है । 


तरकार का यह परम कर्तव्य है कि वह देश के प्रत्येक राज्यों 
में वहाँ की उत्पादन दमता के अ धार प्र खाधान्नो के चँंदर्भ में मल्य 
नीति घोष्मित करे । च त्तव में खाद्याननों की यह मुल्य नीति विभिन्‍न 
राज्यों में भिन्न - भिन्न होतो है व्योंकि प्रत्येक राज्य में खाद्यान्नों 
की उत्पादन द्वामता दूसरे राज्यों की तुलना में स्‍मिन्‍न रहती है तथा इसके 
ताथ ही ताथ खाघाननों की गुष््रत्ता में भों अन्तर रहता है । इस 
प्रकार तरकार राज्य मेँ विमिन्‍न कृषकों को निर्धारित मृल्य जो सरकार 
द्वारा तय किया जाता है पर खाद्याननों का उत्तादन आवश्यकता क्र 
अनुतार नहाँ हो प ता तो तरकार खाधाननों' की पूर्ति बनाये रखने के 
लिए वहो मात्रा में खाद्याननों का आयात करती है जिसते जि देश में सभी 
प्रकार के उपभोक्‍षत ऑँ को उनकी आवश्यकता के अनुर्य खाद्याननों की 
आपूर्ति करायी जा तंके | 


खाद्याननों के सँद भ में सरकार की आयात नीति 


इसकी विधियों या तरीकों को तमार्थित म्ल्यों के अतिरिक्‍्त लागू 
फिया जाता है जो कि निम्नलिखित है । 


(आह व्यापारियों व मिल मालिक़ों पर लेवी । - 
(ब|. उत्पादर्कों पर लेवी । 


3 


इत लेवी का मूल्य तरकार अपने द्वारा त्मय-त्मय पर निर्धारित 
करती है । उत्तो के अनुतार वह विसानों को उनकी पन्न का उचित मुल्य 
प्रःप्त होता है । जैत्ता कि तालिका "।" में तमय-समय पर तरकार द्वारा 
निधाररित मृल्य दिखायें गये है :- 


तालिका-। 
तरकार द्वारा क्रय हेतु निर्धारित मल्य 


अनकपर+कः आउाउग्र-+-गाकर..पपोएजलाए-मतप्रातान अर मासामाक"याकतस ५८ शधामा+ वच०८ााक 7० चाएक: जाता -कमपएा३ 20७:०७:१०१८स ७०७, ,दय २५४० ाजतका कपमाकरकारर ५5 ँरककाउ। तंग ता5ाप्रंकलनाओ: 2१७ 3यपप्ाचकन बराकरदाए वराजामधााकटफ का मातम +-नायापक28+पतपफलऊा७-धक-आम पथ पएाना--शामद्रप उन (02४ नत; पाक. कप्राहनन2, एतपर॥एक#४०लमााक्र१न्‍- फ्रधाड 2०0 #सरककत. फिल्‍म >नरहार १धता३ातनक पलकमपाक 








वर्ष धान ज्वार बाजरा मकई गेहूँ... 
लक हब शमी कि शिल+५ हक शकीन ५५ मल मदद ज, ५६ “कक कल 5,“ व मककलि २ ह 
|। 979५-75 7फ 7फ 7प 7५ ॥05 
|।975-76 7 7 7 प्फ ।05 
।976-77 7५ 7५ 7 7५ 05 
|977-78 77 7्फ 7्फ 7 [0 
9 78-79 “- - - “- [42० 50 
[979-80 > न न “+ पठ 
।980-6॥ 05 ॥05 805 05 ।]7 
।98-82 ।6 [6 |6 ।6 [50 
।982-835 - न -- - [+2 
[985-8फ - “- हि हे ।50 
| 985५-85 - +- - - [52 





_अष्र:४>उमाहतवा- "रपंद्रम्करर का#क९%- पाक जाकर । ७७७७७७ ७८ आां।आंध | का पाा ८3४ लु 





5 नई है. 2420७७७७४०७७७०*ऋऋ ७७७४ 


स्त्रोत : आर्थिक श्वँ साख्यकीय निद्विशालय, भारत सरकार द्वारा प्रद्माशित 
भारतीय खाद्य निगम के वाएषिक प्रत्विदन मे 


ह 
गेहूँ की सभी किस्मों का खरोद मूल्य वर्ष 979-80 मेँ ।5 ₹0 
प्रति ईक्वन्टल था । यो पक 4980-8। में बढुकर ।7 र्मये हो गया 
ओर इती प्रकार पुनः इसके खरोद मृल्यों में बढ़ोत्तरो हुयी और यह बढ़ 
कह स्मये 50 हो गया । उपरोक्त तालिका से यह स्पष्ट होत है पक 
वर्ध 97%-75 ते लेकर वर्ष 976-77 तक खादान्नों के खतोद मल्य में कोई 
वृद्धि नहीं की गयी । वर्ष 977-78 में गेहूँ के खरीद मृल्य में केवल 5 0 
प्र/त कुन्टल की दर ते बुद्धि हुई उत्ती प्रकार धान के मूल्यों में भी केकल 
3 से प्रति कुन्ठल की दर ते दुद्धि की गयी । ।॥980-8। में धान, 
ज्वार, बाजरा, मई के खरीद मूल्यों में वृद्धि काफी तोत्र गति ते हुई 
आर यह बढ़कर 405 राये हो गयी, जब 'क्ि गेहूँ का खरीद मल्य इत वर्ण 
| ह 7 ₹0 प्रति कुन्टल था । 98-8। में पुनः पिछले वर्ष को तुलना मेँ 
ज्वार, बाजरा, मक़ई तथा धान के मल्पों में 0 ।। प्रति कुन्तन की दर 
ते बुद्धि हुई और गेहूँ का खरीद मूल्य बढ़कर ॥7 रूये प्रति कन्तल की दर 
मे ॥50/- तल प्रतति कुन्तत हो गया । 


खरीद के माध्यम :- 


मडतेकिका पजयधाा॥ पीयाएकी- पका पडा 96; परत पपापआाय रूह पाक: लिकाा८७८2 भा ाकाज 
कर 


दैषा में खाद्याननों की खरीद कार्य के लिए विभिन्‍न प्रकार के 
माध्यम बनाये गये हैं । पिसते 'कि खरीद कार्य तुगमता पूर्वक सम्पन्न 
किया जा सके और उसके त्ाथ ही साथ वस्तुओं का अन्ाव न रहे, इस 


प्रकार के माध्यम निम्न है :- 


ऋ * 


।० राज्य सरकार व उनकी स्जेन्सियों द्वारा 
2 भारतोय खाद्य निगम द्वारा 


3. सहकारी त्मितियों द्वारा 


५ _रएाज्य तरकारों व स्जेन्तियों द्वारा :- जह पर भारतीय खाद्य 
निगम अपने कार्यों को तुगमता पूर्वक नहीँ कर पाता वहाँ पर राज्य सरकार 
की शजेल्तसियों के द्वारा यह कार्य किया जाता है । विभिन्‍न राज्यों में 
विभिन्न प्रकार की चिध्याँ अपनायी जाती है और उन्हाँ विधियों के 
माध्यम ते राज्य सरकार खाद्यान्नों की खरीद करती है । तालिका "2" 
में राज्य सरकार तथा उत्तको स्जेन्तियों द्वारा की गयी गैहू की खरीद 
दिखायी गई है :- 
तालिका-2 
राज्य सरकार व स्जेन्‍न्‍सियों द्वारा की गयी खरीद 


अर: (९227 कममदरलााक पजकलरम पावकासआा थ८न्‍गय5>-ा याद. #जरपरकाह॥॥सलक2*प९। भानमरपरत- पर: परापाका- एंड अरक ९ फ्कााप दाधथनपक-याइुका ३०६०००:-५१०१० कक पररजक' दातफापबकपकामा्0,. सारइकलारी5 रूपसकर: फाछाकापर पेलेटडमएक.-रषमाए::सेपथगआक वपनाा2३७मरनरउ22 गए रकात्पा०करद+ सलाकलपयााााका, पअमप्स्‍ावल्मआहका कामारपपमउ पा ॥+ पादप 2ाइत.दमकापरयकामफाफा: ादाप्रा8 अपधमााएफ-मदप८+मक मकापराड्ा-लसारााए+ 2हेरेनकतात मापा: 'सिलेदसक्ष पववंडक पलपल 22:०पपल्‍्परक्रमामप्ालप्सापफ: 


वर्ष _ गहूँ (प्रति लाख टन 
980-8। 28« 65 
।984-82 353« 05 
।982-85 328« 00 
।985-8% 64% 00 
[98फ%-85 75% 00 
।988-89 20« 00 


अदा पापरव्पयामभवातााउावाकापाामा धााइड+पवायाशा रका5। वुडयाातवपापा३९ 4वाए+-पभाक+-लावकान फालपररनवायकाकरालावसा ्रपयाधातपमाा) विधवा पंडरकभाजएनरका विडयवाव पककाभमपकादशतपपल_-धदासाामाा उपचाह2ल्‍२०प७७ ;रकाययादाफक३ न्याण मापा "फादाावत्टपरपदकक 





अंक शाला इन्यसपककादाक 


स्त्रोत : खाद्य निगम, जुलाई ॥989, भारतीय खाद्य निगम, वारडिक 


प्रततविदन 4980-8।, ॥98-82 तथा ॥982-85 भारतीय खाद्य नियम 


उपरोक्त तालिका ते यह स्पष्ट होता है कि खाघाननों की खरीद में 
तरकारी स्जेन्तियों व राज्य सरकार का भी महत्वपूर्ण योगदान होता 
है । गेहुंके सम्बन्ध में की गयी खरीद वर्ष 4980-8। में 28 65 लाख 
ठन थी, जब कि । हे [-82 में यह बढ़कर 55-05 लाख टन हो गयी, 


गेहूँ की खरोद में इत्तका प्राँत्ात लगातार बढ़ता ही रहा है । 


सरकार की खाधाननों में वर्तमान अयात नीति 


अ ६20७. ++0. लियाय0 आया धागा. पा पाप. गम. सादा अाक,.. आम जगा. संमाक॥. धदकम॥. धाम. शामामा$. १ााा+.. बनाकर ग्राम... पंकंग। शा आया. आय. परमार. भा प्राय 4000... वाह. पजम०७.. धमावा.. का. धंधा शक 
संशय भा भायो0. धवदक भ्रम साथ. धवीगां। फममओं॥. ताक, पाक भरना... ्रकाक भ्रम. भय. भला पाक. पाक आ. आाा). आय भाममा।. पा, भम्मा>. ध्यान क भय भालाक समय पथ चालक सजा पाया अषियंत जयाकी कमा 


सरकार तथा' उत्तको श्जेन्सियाँ द्वारा देश में, खाघ्याननों का 

पर्याप्त स्टाक बनाये रखने के लिए अावध्यकता पड़ने पर विद्दिष्रों ते 

खाद्याननों का अयात किया जाता है | गेहूं, चावल, दालें, व खाद्य 
“तैलों का आयात इन वर्ष 988-89 में बड़ी मात्रा में किया जा रहा 

है । 4988-89 में लगभग 2500 करोड़ सायथे फ्री विद्देत्री मुद्रा सरकार 

खाद्य ल्‍न्‍नों के आयात पर व्यय कर रही है। यह +निर्विवाद है कि 

सन्‌ 4987-88 में भयंकर सूखे ते प्रभावित होने के कारण हमारा बफरस्टाक 

बहुत कम हो गया है । इसके अलावा खाद्य जिंसतो की कीमतें ननिय॑त्रण में 

रहे इस कारण आयात की व्यवस्था की जा रही है । गेहूँ की पसल 

अधिकाश जय ते पिंचित देत् में भी होती है । यद्यपि नागरिक अ पूर्ति 

मंत्रालय की ओर मे रबी की फसल अच्छी होने के दावे पेश किये गये हैँ 


जे ब 
के 
चक्र 


लेकिन अमेरिका ते जो झुद तूखे ते इस वर्ष प्रभावित है ते 20 लाख ठन गेहूँ 
खरीदा जा चुका है जो गकि खाद्य मंत्री सुखराम के अनुत 7र भारत के बन्दर- 
गाहोँं पर 95 रुमये प्राति कुन्तल के भाव पड़ेगा । दालों का आयात 400 
करोड़ का किया जा रहा है और खाद्य तेलोँ का आयात करीब ॥, 000 
करोड़ का होगा इत वर्ण बाद तैलों का आयात सर्वाधिक हुआ । चावल 
का आयात 8-5 लाख टन हुआ । तरकार के प्राप्त इत समय 70 लाख ठन 

_ चालव व । करोड़ ठन गेहूँ का ल्‍टाक है । बफर स्टाक के तम्बन्ध में एक 
तकनो की दल भारत सरकार ने गठित किया था जितकी रिपोर्ट थी कि 
वर्तमान जनसंख्या के आधार पर ॥20 लाख टन अनाज का बफ़र स्टाक सरकार 
के पात होना उचित होगा । इझत़के ताथ ही 55 लाख ठन का स्टाक 
चालू जरूरतों के लिए भी अवश्यक हैं सन्‌ 4975-76 व 4976-77 मेँ 7 रिकार्ड 
बफ़र सटाक करीब 2 करोड़ ठन का था तथापि वही मात्रा में गेहूँ 5 चावल 
का आयात किया गया जितके परिणाम स्वछ्प कुष्फ़ों की क्रय शॉक्ति भें कमी 
आयी । 985-8% में पिछले 20 त्ालों में सबते अच्छी फ्सल हुई । उत्पादन 
।50 लाख टन ते श्कदम 452 लाख टन कला गया । फिर भी करीब 50 


लाख ठन अनाज का आयात किया गया | 


सरकार को खाद्याननों का आयात इस लिए अधिक करने की 
अधवध्यकता पड़ती है क्योंकि करीब अध् किसान अपनी उपज बड़ी क्‍नियामित 
मंडियों में बेचने के बजाय गाव के छोटे बाजारों में उन साहुकारों के जरिये 


2५. 
बैचते हैं, जिनते उन्होंने फसल के लिए भ्रण लिया है । इस बत्रण पर ब्याज 
2५ ते 50 प्रतिएत्त मैकड़े का होता हैं । इत ब्याज के अलावा जो समान 
किसान उधार देने वाले ते ले जात न्‍ है उसकी कीमत ॥9 प्रतिशत अधिक 
लगाई जाती है वह उपज वह दुकान पर बेचने के लिए लाने को यह बाध्य 
है उत्तकी ढी मत ॥0 प्रक्तित कम की जाती है । इस प्रकार आधिकीश 
'किसानोँ को अपनी गेहूँ की पसल का ।56 रु प्रति कुन्ठल घर में पड़ता 
है । यही अनुपात धान की पत्नल की कीमत के बारे में है । 


एक तरफ हरित क्राति में पंजाब व हरियाणा जैते उन्‍नत प्रदेयों 
में गेहूँ व चाबल की उत्पादकता को या तो 7ल्थिर कर द्विया है या कमी द 
की ओर अग़सर कर दिया है वहाँ द्वरतरी ओर खेती का ज्वा हर वर्ष कम 
ते कम 5/ प्रतिशत बढ़ रहा है । एक अध्ययन ते विशदित हुआ है पि 
खेती की लागत अगर । ॥00 पैसा बढ्ी है तो सरकारी खरीद लग भग 60 पैसा 
भी नही बढ़ी है । फिर भी तरकार ने पुरे भारत का रेलवे लोडिंग गेहूँ 
की आमद के समय बन्द कर दिया । उत्त्तर प्रद्षे॥ में प्रदेश के बाहर गेहूँ 
जाने पर सख्त पाबन्दी लगा दी गयी थी । दत्त प्रकार घेराबन्दी करके 
भी 65 लाख टन गेहूँ ॥988-89 में सरकार ने जमा कर लिया है । गेहूँ 
की जो ढीमत विदेयों के किसानों की ॥95 २० प्रति ढुन्‍्ठल अन्य प्रदेशों 
के किसानों को दी जाय तो शायद हम अपने उत्तादन लक्ष्य ते वही ज्यादा 
उत्पादन कर सकते हैं । भारत के किसानों ते गेहूँ व चालव की खरीद की 


' 


कीमत कम रखी जाकर इन्ही जिन्तों का आयात उची कीमत पर किया 
जाय यह प्रिछले ।5 वर्षों से हमारी खाद्य नीति की परम्परा रही है । 


पनम्न आंकड़ों ते इत तथ्य का स्पष्ठ प्रमाण म्लिता है । 


तालिका - 5 
विन्‍भमिन्‍न वर्षों में गेहूँ के आयात शव॑ खरीद के मृल्य 


पीस, दएयरा, धाथुागनहाप- पर पाए पररा:09 वरकत+, पाससाक पध पकन> पर कक पाप /पाालाइ- पथ पता ९4 रचा बाय धत 0 पधदाप2+ मा ३4०५८ द का ल्‍राद2' शएकलमया८प कप चकडमा> पाकन्ग साधना धरजांक वर 20यललार दा. राउयता/मलफ करा एप दए-"वा कद नमक. ब22:रेदकनकपपरणजा वरता0+ पसंद 2 करन ९७० धप्कानतरदर॥ पैडकोड, धलधमकयाइ27ल्‍दरप5क परपावाउमातर कर :एन४३०: 4 कमनना१* भाप इजाह/+ 00869: किले कामिकक- पापफा 


वध भारत के बन्दरगाह आरत में सरकारी 

पर आयात के भाव खरीद के भाव 
मच [प्रति इुन्दन स्थयों में। शक्रवि इन्टन खायोँ में।ू 

| 975 [58« | 76० 0 
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।988 95. 0 - 
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के 
ठीक यही तुलना त्मक स्थाति चाव्त्न के आयात भावों का त्थानीय खरोद 


के भावों की रही है । 


छोटे कारखानों के उत्पादकों को प्रोत्साहित करने के लिए अधि- 
काश राज्यों मेँ यह प्रराविधान है कि राज्य सरकार अपनी बरीद निकालती 
है तो अपने राज्यों में उत्त्प ादन करने वाली ईकाइयों को अन्य राज्यों की 
अपैक्षा 5 प्रतताति कीमत अधिक देती है । यह 'तिद्वात भी राष्ट्रीय स्तर 
पर भारतीय व विदेशी क्तिनों की उपज के तम्बन्ध में मान लिया जाय 
तो गेहूं जैसी अनिव व वस्तु के लिए अमेरिका के किसान को 495 र्थये 
प्र्तति कुन्टल की कीमत दी जा सकती है तो भारतीय किसान को यही 
कीमत कम ते कम 225 ₹ प्रति कुन्टल दी जानी चाहिए और इत प्रकार 
करोड़ों की विदेशी मुद्रा बचायी जा तकती है । ह 


2, भारतीय खाद्य निगम द्वारा :- भारतीय खाद्य निगम तार्वजनिक 
वितरण प्रणाली के अन्तर्गत खाद्यान्नों की खरीद उत्तका बफर स्टाक तथा 
भंडार द की व्यवस्था करने हेत एकमात्र त्लथा है जो कि वत्त्जाँ की खरीद 
समस्त देता में करती है । और सरकार के अद्ेशानुसार उसको वित्तरण के 
पफिए उपलब्ध कराती है । तामान्यतया उत्वादक या किसान अपने उत्पाद 
को मैडियोँ या बाजारों में लाता है । ये बाजार परम्परागत या अप रम- 
परा गत भी हो तकते हैं । याँदि ब जार भारतीय खाद्य निगम के द्वारा 


बनाये जाते हैं तो वहाँ वह उनके उत्पाद की जाच की जाती है। जैाच 


कि 


करने के उपरान्त मूल्यों को आमंत्रित किया जाता है, उनके गुणों के 
आधार पर । याद्धि उत्ताद उचित औतत किल्म के अन्तर्गत नहीँ आता 


तो उत्ते उत्तको ढुछ कम वैसा दिया जाता है । 


भारतीय खाद्य निगम अपने द्वारा खटीद की कार्य विधि को 
रवी व खरीफ की पत्ल होने के बहुत पहले प्रारम्भ करता है । रबी की 
पल के सँदर्भ में द्ेत्तीय प्रबन्धों को जनवरी माह में का या जाता' हैं और 
उन्हें यह कहा जाता है कि वे उत्पादन कितना होगा, और खरीद का 
मृल्याकन करे कि सम्बन्धित देश्नों की इस सम्बन्ध में क्या आवश्यकता 
होगी और उत्तकी आवश्यकताओं की पूर्ति इतते हो सकती है या नहीँ । 
खैरीद की योजना विम्मिन्‍न द्ेश्नीय आधार पर फरवरी या मार्च के प्रारम्भ 
मै प्रपत हो जाती है और इत्त सम्बन्ध में वरिष्ठ देशप्नीय प्रबन्धकों के मध्य 
तथा मख्य कार्यात्रय के अधिकारियों ते विचार विम्याँ के पश्चात्‌ इसको अँतिम 
ज्य प्रदान किया जाता है । इत योजना के कार्यान्वयन व प्रबन्धन के लिए 
जैसे कि वित्त कोधष कर्मचा री, मशीन, भण्डारन द्वामता और प्रत्येक माह में 
खाद्याननों की विन्‍न्‍मिन्‍न देत्नों में अअवायकता है कि उत्वादन वाले देन ते 
अभाव वाले देत्न में कितना खाद्यान्न हत्तातारित किया जायेगा, जिसते कि 
उत्त देत्न के कमजोर वर्गों की आकायक्ताओं की पूर्चि किया जा सके । 


खरीद कार्य प्रारम्भ करने के पूर्व भारतीय खाद्य 4नगम उत्त राज्य की 


भाषा में समाचार पत्र-यत्रिकाओं में विज्ञापन प्रकारित करता है और इसके 


१" 
ताथ ही प्राय वह रेडियो व टेलीवीजन पर भी विज्ञापन करता है । 
इसके अतिरिक्‍त वह रजिस्टर बनवाकर चपकवाता है और उत्तका वितरण 
भी करता है कि सरकार द्वारा तमार्थित मुल्य की घोष्णा कर दी गयी 
है और उत्तका विशिन्‍न प्रकार ते वह प्रचार व प्रसार करता है ताकि 
क्सिन इत मल्यों ते भी माति अवगत हो जाये । इ्डत्त तैदर्स मेँ भारतीय 
खाद्य निगम व राज्य तरकार की मंडियोँ का भी विवरण कर दिया जाता 
है | कार्य विधि के पृथारू तंचालन के लिए यह आवश्यक होता है 'कि 
क्सिान अपने उत्पाद को पौच ते आठ किलोमीटर ते अधिक द्वर न ले 
जाये, जितते पि उन्हें अछुविधा हो । यदि इस तम्बन्ध में वह नियमित 
मैडियाँ नहीँ है तो इत प्रकार के क्रय केन्द्रों को खोला जाता है कि पकितान 
अपने उत्पाद को पाँच से आठ किलोमीटर के अन्तर्गत ही बेच दे और उन्हें 


परिवहन की अन्नुविधा न उठानी पड़े । 


भारतीय खाद्य निगम खाघाननों की खरीद एकाध्किरी लय ते 
नहीं करता अपितु सरकार की मुल्य समर्थित नीति के अन्तर्गत भी करता 
है । इत लिए इस तम्बन्ध में कोई भी लक्ष्य निधारित नहीं किया जाता । 
यह अनुमान केवल अनुभव और उत्पादन स्तर के आधार पर लगाया जाता 
है। तालिका "५" ते भारतीय खाद्य निगम की गेहूँ व चालव की खरीद 


कार्य का अवलोकन होता है :- 

















तालिका - ५ 

भारतीय खाद्य निगम द्वारा गेहूँ 4 चावल की खरीदी हुई मात्रा 
मा! ____ _ _[_ (लाख टन में 
वर्ष __ हहूं चावल योग 
967-68 9 52 ५ । 
।977-78 52 ५१ ।0। 
।979-80 80 59 ।9 
।98-82 66 72 [358 
।982-85 77 70 ।५7 
9835-8% 85 76 [59 
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स्त्रोत : पूड कीर्प जुलाई ॥988 ' 


उपरोक्त तालिका ते यह स्पष्ट हो रहा है कि भारतीय खाद्य 
पनगम द्वारा खरीददारी के प्रतिरात में उत्तरोत्तर वृद्धि हो रही है । 
|967-68 में गेहूँ की खरीद 9 लाख टन थी जब कि ॥977-78 में यह बढ 
कर 52 लाख टन हो गयी । इसी प्रकार चावल के खरीद के तम्बन्ध में 
भी ॥977-78 में खटीद 52 लाख मिलियन ठन थी जब पकि ॥985-69 मेँ 


बदढुकर 76 लाख ठन हो गयी । 


हरियाणा और पंजाब हाज्य में किसानों द्वारा गेहूँ कच्चा 


८“ 
अद्वतिया के माध्यम ते भारतीय खाद्य निगम या अन्य खरीद एशजेन्तियों 


को बेचा जाता है खाघ्याननों या अनाज के अझगतान मुल्य में अनाज की 
सफाई, पैकिंग, तौलाई भी ताम्मलित होती है जो पक कच्चा अद्भगतिया 
के माध्यम ते करायी जाती है । कच्चा अ द्रप्तिया यह बैवा भारतीय 
खाद्य फनिगम को एक या दो दिन में देता है और किसानों को उनके द्वारा 
बैचे गये माल का मुल्य भी शक या दो दिन ४] अग॒तान करता हैं । इत 
वर्ष पंजाब व हरियाणा राज्य में किसानों द्वारा त्ीधे क्रप किये जाने का 
भी प्रावधान किया गया है जहाँ पर की कुछ खरीददारी हुयी है । किसान 
अपने उत्पादकों भारतीय बाद निगम के डिपो या गोदारमों में लाते है और 
उनको उत्तका अझगतान वाहक चैक या रेखाकित चेक के माध्यम ते कर दिया 
जाता है । इस प्रकार के कार्यों को करने के लिए "भारतीय खाध निगम” 
के वि भाग हरियाणा में तथा 58 विभाग पंजाब राज्य में राज्य विपणन 
तथ द्वारा नामाकित किये गये । ड्त प्रकार के तीध खरीद से आवागमन, , 
परिवहन और लागत में दृद्वि,' बिड़ी ते विलम्ब होना आदि तमत्याओं ते 
बचा जाता है और किसानों को उनके उत्वाद का तुरन्त मूल्य प्राप्त हो 
जाता है । इ्त खरीद कार्य को देखने के लिए देन्नीयवर्मड्लीय कार्यालय ते 
ऐैत्रे गये और इतके अतिरिक्त तीस टीम वरिष्ठ अध्क्धारियों की मुख्य 
कायलिय पे पंजाब में खरीद कार्य देखे के लिए भेत्री गयी है । छत वर्ष 
वरिष्ठ अधिकारियों की अठत्तर टीम केवल पंजाब में ही नही बॉल्क उत्तर 
प्रदेशु, हरियाणा और पंजाब में भी खटीद का कार्य देखने के लिए नियुक्त की 


गयी है । 


9522 


देश के कुल उत्पादन का लगभग 65 ते 70 प्रक्‍त्तित किसान अपनी 
आवगप्रयकता की पूर्ति के लिए रख लेते है । बाकी 50 ते 55 प्रतिशत तक 
उत्पादन बाजार या मंडियों में विक्रय हेतु आता है । इतर 30 ते 55 
प्रतिशत तक के उत्पादन का भारतीय खाद्य या अन्य तरकारी स्जेन्तियाँ 
द्वारा ५0 प्रतिशत क्रय कर लिया जाता है और बाकी 60 प्रत्तित तक 
छुपे बाजार तक आता है । इस प्रकार देश के कल उत्वादन का ॥2 ते ॥5 
प्रतितञा भाग भारतीय खाद्य निगम या सरकारी स्जेन्‍न्‍सियों द्वारा केन्द्रीय 
गोदामों के लिए खरीदा जाता है | 


भारतीय खाद्य निगम द्वारा प्रति वर्ष में लगभग 450 ते ॥60 
लाख टन गेहूं व चावल 6000 क्रैय केन्द्रों के माध्यम से बरीदा जाता है 
अर उत्त खरीदे हुए खाघ्याननों को लगभग 2000 भंडार उहों में सरद्चित 
रखकर इन राज्यों में पंजाब, हरियाणा, उत्तर प्रदेश, राजस्थान व आन्ध्र 

दवा ते खरीदकर अवश्यकता वाले रार्ज्यों में जैसे पश्रचिचमी बँगाल, बिहार, 
केरला, तामिलनाडु व ऋृरात में का जाता है, इस कार्य को प्रतिद्दिन 


लगभग 200 में 500 रेलवे बैगन परिवहन के माध्यम के रूप में करते है । 


3. सहकारी त्मितियों द्वारा :- जहाँ पर जिन दुर्गमम स्थानों पर भारतीय 


अल सारा 528१9, पमाार++ पाप पकस्७ पक्की अलाडपदू0 खापदा>याकाापता2 हक, चसआ>मडमाफकाउ4 5 कया मलशारसााबन/गरडा2पाजात३+ संमिकयका आरा 


खाद्य निगम व तरकारी स्जेन्तसियाँ नहीँ है वहा पर सहकारी प्तमितियों के 


माध्यम ते यह कार्य किया जाता है । किसानों द्वारा अपने उत्पाद का 


११ 
मृल्य उन्हें तरन्त उनके उत्वादन के स्थान पर प्राप्त हो जाता है, क्यों कि 
प्रत्येक गांवों में सहकारी समितियां अवाय होती है और जिसते कि उनको 
पर) रवहन व बाजार की अत्तुविधा ते छुटकारा प्राप्त होता है । तहकारी 
तेस्थाओं द्वारा की गयी खरीद तालिका 5 ते स्पष्ट होती है 








तालिका - 5 
पहकारी संस्थाओं द्वारा की गयी खरीद 
मनन वश दमकल शल लव मिल बलि मिल नमक 2५6 68४ 7 
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स्त्रोत : वार्षिक प्रतिवििदन भारतीय खाघ निगम, वर्ष ॥980-8॥ तथा 85-88 


तालिका 5 मे यह स्पष्ट होता है कि सहकारी ससस्‍्थाओं द्वारा 
गेहूँ की खरीद वर्ष ॥980-8। में 45-99 नल गख टन की जब कि यह बढुकर 
[987-88 में 29५5 लाख टन हो गया, इसी प्रकार चावल के सम्बन्ध में 
भी इसके द्वारा की गयी खरीद 0-02 लाख टन थी और वर्ष ॥9 87-88 मे 


दे सम्बन्ध में कोई भी आऔकड़ा प्राप्त नहीं हो तका । ध्न की ॥987-88 


(६ 


में खरीद ।5.५85 लाख टन थी जब कि इसके पूर्व वर्ष ।980-8। में यह 


खरीद केवल 952 लाख टन था । 


खरीद कार्य के तम्बन्ध मेँ नीति का निधारण करते समय सरकार 
को कृषि मुल्य आयोग की संस्तुति पर ब्ल देना चाहिये और इत सम्बन्ध 
मैं केन्द्र व राज्य सरकार आपत में सम्बन्ध्ति विकास क्रम के अनुच्य ही 
कार्य करें तथा उत्तके लक्ष्यों को निधारित करें । इस तम्बन्ध में निम्न 


तमत्याएँ आती है | - 
।« अनाज उत्पादन में वृद्धि:- 


अनाज के उत्पादन में जित्त अनुपात से दुद्धि होती है जनसंख्या 
भें उत्त अनुपात ते अधिक बुद्धि होती है, जिसे उत्पादन एवं मौय में 
असंतुलन हो जाता है और खाध्यान्नों के उत्पादन में वृद्धि शक अत्यन्त ही 
गंभीर तमत्या होती है । जब बाघ्याननों में वद्धि नहीं होगी तो उसकी 
खरीददारी व एक्त्रीकरण कित प्रकार संभव सकेगी और इसके साथ ही ताथ 
सार्वजनिक वितरण प्रयाली का कार्य में भी बाघा उत्पन्न होती है । 


2«ऋ कटा रण ६< 


खरीद के संदर्भम एक तमत्या यह भी आती है कि जितनी भी 


मात्रा में खाद्याननों का शफ्त्रीकरण या खरीददारी किया जाये, उप्तको 


(की 
सुरद्धित रखने तथा अआवप््यकता पड़ने पर उत्तको ननिर्गमित करने हेतु पर्याप्त 
भूडारन की व्यवस्था होना अनिवार्य हैं ताकि अआवग्रयक्‍ता पड़ने पर या 
अधिक्य की अवस्था में खाद्याननों के अभाव ते बचने के लिए ऋडारन कर 
लिया जाये । प्रयाप्ति कडारन व्यवस्था के न होने के कारण खाधान्नों 


का काफो . नुक्सान होता है । 


3« तमनन्‍चय का अभाव ३७ 





खरीद कार्य में प्रमब समस्या यह है कि केन्द्र व राज्य सरकार की 
नीतियों में आपत में समन्वय तथा भारतीय खाद्य निगम के विभागों तथा 
केन्द्र व राज्य सरकार के विभागों में आपतत में समन्वय का अभाव है । 
परिणामत्वस्य दोनों की नीतियाँ को त्यष्ट लय ते न घोष्चित होने के कारण 
नीतियाँ मैँ एक लक्ष्य नहीं. होता है और लक्ष्यों की प्राप्ति नहीं हो पाती 
हैँ । 


५ सांख्यिकी ऑआकड़ो की अनपलब्धता :- 


सांख्यिकी आकड़ो की अनुपलब्धा के कारण अनुमान लगाने में 
कठिनाई होती है और भविष्य में किसी कार्य को अनुल्य दिया मेँ तम्पन्न 
करने में कठिनाई होती है । 

उप रोक्त समस्याओं के तम्बन्ध में यह आवप्रयक है कि राज्य स्तर 
का प्रशासन निम्न कार्यों के सम्पादन में बहुत ही तावधानी और चौक्सी 


बरतें । 


हा 


खरीद कार्यों के लिए त॑स्थानान्तमक शव स॑गठनात्मक दाधे की 
नियुक्त के सम्बन्ध में । 


26 राज्य एवं जिला स्तर के लक्ष्यों को प्राप्त करने की दिशा मेँ 
हर खरीद कार्य के विकात के तम्बन्ध में । 
फ मनिधारित लक्ष्यों को प्राप्त करने हेतु । 


तबते महत्वपूर्ण त्मत्या यह है वक्ष जिला स्तर पर लक्ष्यों कौ 
'निधारित करते समय इस बात का ध्यान नहीं रखा जाता है कि उपयुक्त 
ता्यकी आंकड़ों की अपयाप्तिता श्वँ ऑकड़ों की अनुपल ब्प्ता क्या है। 
इन दोनों तथ्यों को ध्यान में रखते हुए इसका लक्ष्य निर्धारित करना चाहिए, 
तभी खरीद कार्य राजकीय व्यापार के लिए एक पनियमित व स्थायी उपकरण 
बन तकत 7है। इसके लिए यह भी आवश्यक है कि खरीद कार्य और लेवी 


कार्य के लिए उपयुक्त वित्तीय तहायता उपलब्ध हो । 


[खु राशानिंग व्यवस्था ४- 


वर्तमान समय में हमारी तरकार समाजवाद की स्थापना करने में 
कुत संकल्प है । तमाजवाद में प्रत्येक सरकार का यह तामाजिक कर्तव्य हो 
जाता है कि प्रत्येक व्याक्ति को उसकी आवश्यक्तानुत्ार, उपित मूल्य पर, 
अच्छी वस्लुयें उपलब्ध कराने की व्यवस्था कहेँ । यह राशनिंग के माध्यम 


में ही तम्भ हो तकता है । जब प्रत्येक वल्तु का वितरण सरकार अपनी 


(६, 
एजेन्ती के द्वारा कराती है, तो जनता कौ उचित मुल्य पर अच्छी वस्तयें 
प्रेषप्त होनी चाहिए । जितते +कि समाज के दर्बल व कमजोर व्याक्तयों 
का शोष्का पूंजीपति व व्यवत्तायी वर्गन कर सके । राधानिंग व्यवस्था के 
अंतर्गत उक्त वस्तुयें शेती होती है जिनका कि छप व गुण एक होता है 
परन्तु कुछ वस्ताों के तंदर्भ में यह एक अलग प्रकार की विषेष्क्ता रखी है | 
राशनिंग व्यवस्था के अन्तर्गत मानव की प्रतिद्दिन की उपभोग की वस्तरयें 
ताम्मलित होती है । मनुष्य की आवायकताएँ विभिन्‍न होती है । कुछ 
व्यक्तियों को गेहूँ व गेहूँ की रोटी की आवश्यकता है तो कुछ व्याक्तियों 
को मात की आकायक्रता होती है | त्राथ ही ताथ बुछ वस्तुओं की 
अतामयिक जय ते आवायकता पड़ती है । जैसे सर्दी के दिनों में गर्म क्यड़ों, 
जबकि गर्मी के दिनों में सती कपड़ों की । ढुछ वस्तुयें ऐती होती हैं, 
जिनकी आवश्यकता तमाज के प्रत्येक व्याक्त को होती है, परन्तु कुछ ऐसी 
होती है जिनकी अआकायक्ता समाज के कुछ व्याक्‍क्तियों को ही होवी है । 
इसलिए यह कह तत्व है कि तभी वस्तुओं पर शक प्रकार की राशनिंग 


व्यवस्था के माध्यम पे सरकार अपने उद्देपयों में सफ्ल नहीं हो सकती । 


रापानिंग व्यवस्था के ताभ - 


राशनिंग प्रणाली का विभिन्‍न समय पर, विभिन्‍न स्वस्यों में 
प्रयोग होता रहा है । कश्ी किसी छूप में तो कभी किसी स्वल्य में कभी 


वर्ग राप्रानिंग के जय में कभी आंशिक रापानिंग व्यवस्था । इस कारण इसका 


3 5, 


विरोध भो अधिक प्रद्देशों में होता रहा है कि यह प्रणाली अत्यन्त ही 
दुखद एवं जटिल हे, इसमें बहुत ती कठठिनाइयाँ निहित है, नागरिक प्रशा- 
सकीय व्यय अतमान स्प से बढ़ता जा रहा है । किन्तु राशानिंग व्यवस्था 
के कुछ लाभ भी है। अशात्त्र के प्रा री म्भक पिद्वान्तों का अध्ययन करने 
के पश्चात्‌ हम झुले हुदथ ते स्वागत करते हैं । राशानिंय व्यवत्था के लाभों 


का मूल्यांकन निम्नलिखित ढंग से किया जा तकता है | 


8।8 रोजगार वृद्धि में सहायक :- इत प्रणाली का तब्ते प्रमुख लाभ यह है 
कि इससे देशा में अनेक व्यक्तियों को रोजगार प्राप्त हुआ है । तम्पूर्ण 
व्यवस्था में कार्यरत कर्मचारियों व इसकी हुकानों को चलाने के लिए लगे 


व्याक्तयों को रोजगार प्राप्त होता है । 
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पूर्तिति तथा वितरण के तंदर्भ में सरकार को आलोचना करना उचित प्रतीत 
नहीं होता क्योंकि राधानिंग के माध्यम से असामाजिक व अनैतिक स्व ते 
व्यापारियाोँ व उत्पादकों द्वारा की गयी जमाखोरी पर प्रतिबन्ध लगता 


है, और वे जमाखोरी नहीं कर प ते, जिससे (कि अवषप्रयक वस्तुओं का 


अभाव नहीं हो पाता | 


४38 समय का सुहुपयोग :- राशनिंग के माध्यम ते लम्बी-लम्बी कतारों 


स्का कप ताककर 


व पार्वितयोँ ते बचत होती है, क्योंकि प्रत्येक मुहल्ले में उत्त वस्तु के संदर्भ 


का 
में राशनिंग व्यवस्था के अन्तर्गत झ्नी दुकानों ते हमें मनचाही वस्तु गँतव्य 
त्थान पर उपनब्ध हो जाती है । इतके माध्यम ते "पति व्यापार" को 
तमाप्त कर दिया जाता हैं । परिणामस्वस्य इन पौक्‍क्तियों में खड़े होने 
वाले श्रमिकों का जो श्रम के घंटों की हानि होती है, उत्त पर रोक 
लगायी जा सकती है । इस श्रम के घंटो का उपयोग वे देश को उत्पादन 
कार्यों में लगाते हैं, जिसते पक देशा का उत्वादन बढ़ता है और आर्थिक 


विकात होता है । 


8५३ प्रशातनिक अधिकारियों के कार्य में सहायता :- राधानिंग प्रणाली 





अकाल 9260- नासा, चल. 


के माध्यम ते प्रशातनिक अधिकारी भविष्य में होने वाली मास ढा अनमान 
अगतानी ते लगा लेते हैं शक भविष्य में खाद्याननों की मांग कितनी होगी, 
इनके लिए यह शक जाहुई घड़ी के समान है । माग के अनुतार वे उतनी 


पूर्ति के लिए पर्याप्त मग्डारण व्यवस्था करते रद | 


8558 काले बाजार की कमी मेँ सहायक :- राधानिंग काले बाजार के अवसर 
को घ्टावी है, क्योंकि की हक इन र पूर्ण नियंत्रण होता है । जब सभी 
व्याक्तियों की आवप्यकतानत्ार वस्तुओं को पूर्ति उचित समय, स्थान व 
उचित मूल्य पर होगी तो कोई भी वर्याक्‍्त उत्त वल्तु को बाजार ते काले 
या अधिक म॒ल्यों पर क्रय नहीं करेगा. । इस प्रकार काले बाजरर के अवसरों 


पर अपने आप कमी आती है । 


६ 


486६ अनावश्यक उपभोग प र॒ प्रतिबन्ध :- राशानंग के द्वारा अनावश्यक 
रूप मे किये जाने वाले उपभोग पर प्रतिबन्ध लगता है जो कि अनावश्यक 

रूप ते बर्बादी का कारण होता है । जब खायाननों की, पविशेष्कर युद्ध 

के तमय लागू होता है । तो राशनिंग ते अनावश्यक वस्तुओं के उपभाग 
को कम किया जा सकता है । इससे जन साधारण का नैतिक स्तर उचा 
उठता है, लोगों में दे्ा-भाकत की भावना व्याप्त होती है और वे खाद्या- 


नन्‍नों का उपयोग कम करके देश के प्रात्ति वफादारी का परिचय देते हैं । 


$87| खाधयान्नों की बर्बादी पर रोक :- राझनिंग के माध्यम ते प्रत्येक 
परिवार में होने वाली बाघ्याननों की बर्बादी पर रोक लगायी जा तकती 
है । रापान की मात्रा प्रति ईकाई के आधार पर निर्धारित की जाती है, 
'जितते कि खाघ्याननों का आर्थिक जय ते समुचित उपभोग हो सके । जब 
एक निश्विचत मात्रा ही राशनिंग के कु घार पर प्राप्त होगी तो प्रत्येक 








व्याक्ति यह सोचेगा कि जितको जितनी अाव्यकता होगी, उत्तना ही वह 
क्रप करेगा, क्योंकि जब अधिक राशन नहाँ प्राप्त होगा तो बर्बादी होगी 
ही नही, इतके अतिरिक्त जित्त परिधार मैं द्धु, मात, फ्ल का उपयोग 
होता है वहाँ पर खाघानन की मात्रा का अपने आप आरधिक्य हो जायेगा । 
जब प्रत्येक व्याक्ति की मात्तिष्क में यह भावना जाजुत हो जायेगी तो 
प्रत्येक व्यक्त खाद्यान्न की बर्बादी पर रोक लगायेगा | 


९६३ ' 
898 वामाजिक कुट्ीतियों पर नियंत्र० :- राशनिंय के द्वारा रूटिवादी, 





परम्परागत, धार्मिक व त्ामाणिक उत्सवों पर रोक लगायी जा सकती है । 
जब रापान की निधारित मात्रा ते अधिक राधान प्राप्त नही होगा तो 
समारोहों या सास्कृतिक उत्सवों पर गाव वालों को भोजन कहाँ से 
खिया जा सकेगा । इत्त कारण आम जनता इसमें बचत करेंगी | प॥्रत्येक 
अदमी अपनी बचत का अधिकतम उपयोग करेगा । किसी भी प्रकार के 


बादय तँकट पर देश को खाधानन तमत्या में नही जुझना पड़ेगा । 


दुं) तरकार पर विशवात्त :- रापनिंग व्यवस्था लागू रहने के कारण 
मुद्ध के समय तरकार जनता का विवात जीतने मं सदक्षाम रहती है, क्योंकि 
तरकार युद्ध के अतिरिक्त अन्य त्मय में एक निरिचत मात्रा ही राशर्निंग 
के माध्यम ते वितारित करती है, इसते जनता को ई भी परेशानी नहीं 


होती और उत्तका विश्वात्र तरकार पर बढ़ता है | 


राशनिंग की तमसयायें 


कोई भी प्रणाली चाहे कितनी भी अच्छी क्यों न हो, उत्तमें दुछ 
न ढुछ कमियाँ अवाय होती है । यदि किसी भी प्रणाली में कोई कर्मिया 
न हो तो हम उत्ते अच्छी त रह लागू कर ही नही सकते क्योंकि जब किसी 
भी प्रणाली या अर्थव्यवस्था में कोई कठिनाई महतूत होती हैं तो उत्तको 
दूर करने के लिए ययासंम्र प्रयात किया जाता है । इती तरह राशानिंग 


व्यवस्था मेँ भी बहुत ती तमत्यायें हैं जो निम्नलिजि हैं - 


हे 
8॥६ बायाननों की अनियमित पूर्ति :- रागशनिंग व्यवस्था के तंदर्भ में 
यह कहा जाता है कि इसकी पूर्ति अनियामित रहती है अथाव्‌ त्रमय पर 
बाद्याननों की पूर्व नहीँ हो पाती । उपभोक्ताओं को लम्बी-लम्बी 
लाइनों में खड़े होकर खाद्याननों को प्राप्त करना पड़ता है । यह 
तरकारी आपूर्ति के कारण होता है । राधानिंग प्रणाती को एक व्यव- 
पल्था व योजनाबद् तरीके तर ताज की जाये तो राशनििंग का स्वागत झुने 
हृदय ते होता है । इत तम्बन्ध में राशनिंग का विरोध करने का तात्पर्य 
यह है कि यह विरोध राधानिंग प्रणाली का नहीँ है, बल्कि राशनिंग के 
कप्र बन्धु ऋटाचारी व अप्रभाव के कारण इसका विरोध किया जाता है | 
अधिकारी वर्ग तब ढुछ जानते हैं, अनुम्म भी करते हैं परन्तु उत्ते समाधान 


के लिए कोई उपयुक्त कदम नही उठाते । 


[2 | अपयाप्ति औीकड़े :- राशनिंग व्यवस्था लागू करने के पूर्व औआकड़ों की 
अप सितो होती है । तम्बन्धित आडकड़ें नही उपलब्ध होते कि खाद्यान्न 
का कितना उपभोग होता है और व्यक्ति सामान्य और शान्ति के दिनों 
में कितना उपभोग करते हैं जितते कि खाद्याननों को पूर्ति को नियमित 
करने मेँ आतानी हो सके । अपर्याप्त आकड़ों के कारणु खाद्यान्नों की 
पूर्ति अनियमित होती है और उत्तकी हानि उपभोक्ताओं को उठानी 
पड़ती है । ः 


१ 


838 पविाभिन्‍न खाद्य पदार्थों की घिमिन्‍न रूचि :- खाद्य तामग्री का 








व्यक्तिगत तौर पर उपभोग करना और इतत सम्बन्ध में प्रत्येक व्यक्ति का 
अलग-भनग स्वाद होता है । हमारे देता में परिवारों की विविध्का के 
कारणु खाद्य के उपभाग की 7मिन्‍नता रहती है । तमाज छद्धिवादी व 
परम्प रागत तरीकों पर चलने वाला है, विवेषय जय ते वह खाद्य पदार्थों 
के सम्बन्ध में इती प्रकार की अपेक्षा भी करता हैं । राधशानिंय के माध्यम 
में म_भी की रूचि को सँतबष्ट रखना अत्यन्त ही कठिन है। इती प्रकार 
बंगाली गेहूँ का उपभाग कम करते हैं वे चावल अधिक खाते हैं जब कि 


पूँजाबी गेहूँ का अध्कि उपयोग करते हैं और चावल कम खाते हैँ । 


(५] अधिक्षा :- भारत में अधिकागर जनसंख्या अशिष्दित है । ननिर्दोष्ता 
व अज्ञानता के कारण व्यक्ति इस व्यवस्था का विरोध करते हैं। इसका 
परिणाम यह होता है कि लोग तरकार की नीतियों के प्रतिक्ल हो जाते 
हैं और सरकार की आलोचना करना प्रारम्भ कर देते हैं । वे यह भी 
कहते हैं कि -“यादि उनकी अपनी मुद्रा होती है तो वे जित्त प्रकार जैसा 
चाहते, खाद्य पदार्थ को उत्ती तरह क्रेय. कर सकते ये ।" वे उत्तकों राशनिंग 
की शर्त के अन्तर्गत नही रखे । यदि राशनिंग को लागू करना है तो 
उपयुक्त प्रचार के प्रचात ही राशनिंग व्यवस्था लागू की जानी चाहिए 


तभी यह प्रगाली सफल हो सकती है । 


(दृ 


45६ राशन की मात्रा का निधारण :- जनसेझ्या के विमिन्‍न आयु- 

वर्ग का विभाजन और राशन की मात्रा का निर्धारण, विभिन्‍न आयु 

वर्ग के लिए, वि भिन्न त्तरों पर होना चाहिये । छत कार्य के लिए 
पर्याप्त अनुतंधान की आवश्यकता है, विशमिन्‍न आयु वर्मों का सर्वेद्रण 
करके अनुतंधान किया जाय, तभी इस तथ्य का ज्ञान हो सकता है पि 
फित आयु वर्ग के छर्याक्‍्तियों का दैनिक उपभोग कितना है और इसके 
उपयुक्त ननिधारण ते राशन की उपयुक्त पूर्ति की जा तकती है । 

868 एक खाघानन का दूत्ते खाधान्न ते प्रतिस्थापन :- शक खाद्यान्न 

का दूसरे खाद्यान्न ते प्रतित्थापन अवश्यक है जिससे कि एक खाद्यान्न के 
अभाव की द्रशा में दूतरे खाद्यान्न ते प्रतिस्थापन किया जा सके । जित्त 
प्रकार चावल के स्थान पर को दो, गेडू के लथान पर बाजरा । इसका 
प्रमब कारण यह है कि प्रतिस्थापित खाद्याननों को पकाने की विधि और 
उत्तको किस प्रकार ते पचाने योग्य बनाया जा सकता है, उपभोक्‍ता को 
ज्ञात नहीँ होता, फ्लत्वस्प वह इस सम्बन्ध में, उत्तमुक नहीं होता | इस 
तथ्य ते जुड़ा हुआ शक तथ्य यह है कि इसका उपमोग निम्न स्तर के लोग 
करो हैं, उच्च तर के लोगों द्वारा इसका उपभोग नहीं किया जाता, 
और इनके द्वारा उपभोग करने में वे अपनी हैसियत ते परे समझते हैं । इत् 
कारण भी बहुत ते लोग इसका उपभोग नही करते । 'ब्िटिन के आपूर्व खाद्य 
मंत्री के शब्दों में -"हम प्रत्येक व्यक्त की खाद्य आवश्यकता की पूर्ति के 
लिए है, नि प्रत्वेक व्यक्ति द्वारा उत्त खाद्य को उपभोग के स्वाद वे 


१) 
संतुष्ट होने के लिए । इसका तात्पर्य यह है कि हम प्रत्येक ठ्याक्ति के 
खाद्य की पूर्ति तो कर सकते हैँ, परन्तु प्रत्येक व्यक्त के द्वारा खाद्यान्न 
के उपभोग क्रो फैले पर्रिवार्तित करा सकते हैं । 


87६ व्यापारी वर्ग द्वारा ईमानदारी :- व्यापारी वर्ग द्वारा ईमान- 
दारी नहीँ की जाती है और न ही वे नागरिकों की भावनाओं का आदर 
करते हँ । वे अपने लाभ के लिए सब कुछ करने के लिए तैयार होते हैं और 
वे इसको करने के लिए वे कृत्रिम अभाव करके, कालाबाजारी को प्रोत्ताहित 
करते हैं जितते 'ि अर्थव्यवस्था में दो प्रकार की व्यवस्थाएँ त्ाथ-साथ 

चलती रहती है और इतका दुष्प्रररिणाम उपभोक्ताओं को वहन करना पड़ता 


है । 


४89४॥ खाद्याननों का कैन्द्रीयकरण :- इस संदर्भ में खाद्य अपने शक निश्चित 
देश में ही होता है । जबकि खाद्य हुकानों को बहंर के प्रत्येक देश में होना 
चाहिये, जिससे कि हर द्वेन्न के व्यक्ति राशन बरीद सके । इसके लिए 
खाधाननों के बाजारों का विकेन्द्रीकरण होना चाहिये, जिसते कि उपभो- 
क्ताओं को राशन खरीदने में किसी भी प्रकार की अत्तुविधा न हो तके । 


रापानिंग व्यवस्था के लक्षाग 


वामाक ऋरकांक. सकल आम. ूखहइ. मादक. आरवाए+. आधा)... ग्यादका+. धााा॥. पाबाकि: 


8।॥ विशेष बनाम वर्ग राशनिंग :- विशेष वस्तु की राशनिंग व्यवस्था 
यम कक अल कब टप 


तथा वर्ग राधानिंग व्यवस्था में अंतर है । पिपेज्य राबानिंग व्यवस्था के 


का 


अन्तर्गत उप भोक्‍ता उस वल्तु की रनिषिचत मात्रा को खरीदने के लिए बाध्य 
होता है । इत प्रकार की राशनिंग व्यवस्था उत्ती वस्तु के सबंध में सपन्न 
हो. सकती है, जिस विशेष्न वस्तु की गुणु मात्रा त्वर्प शक ही जित्त प्रकार 
की चीनी, ह नमक व माचित । वर्ग राशाननिंग व्यवस्था के अन्तर्गत उपभोक्‍षता 
को अपनी वस्तु चुनने के लिये समान अवसर प्राप्त होता है, जिस वस्त की 
उतत आवायकता होती है वह वल्तु यदि नही म्लिती है तो उत्तकी प्रतति- 
त्थागित या त्थानापन्‍न वस्तवयें प्राप्त हो जाती हैं। यह शाषानिंग 
व्यवस्था वहीँ पर तपन्न हो सकती हैं जहाँ पर उफ्श्ोक्‍ता को वल्त्ओं के 
चुनाव में पर्याप्त लोच रहता है । इत्तके अन्तर्गत दो या अधिक वस्त्ों 

एक ताथ राशनिंग व्यवत्था में चलती रहती है, राशन की पूरी मात्रा 
पनिविचत कर दी जाती है, परन्तु उपभोक्ताओं को इस बात की पुरी 
स्वतंत्रता होती है कि वह इन वल्त्तों को जिस प्रकार ते चाहे क्रय कर सकता 
है । कुछ 'पिदेध् परिस्‍ल्थिति में कोई धारक एक अधिकतम मात्रा ते अधिक 
राशन क्रप नही कर सकते है इसमें एक खाद्य त्तामग्री का दूसरे खाद्य त्तामग्री 
ते आतानी ने प्रतिस्थापन किया जा सकताहै । निरिचत व्यवस्था एक 
बिन्द्रु व्यवस्था के अन्तर्गत विभिन्न वस्तओं की मात्राएक व्यक्ति प्ोिद्य 
के तम्बन्ध में निरिचत कर दी जाती है । यह प्रणाली उस्ती वस्त के संबंध 
में उपयुक्त होती है, जहाँ कि विभिन्‍न प्रकार की गुणों में मी विशश्रिन्नता 
मात्रा, एक ही वर्ग के अन्तर्गत रहती है इतलिश उपभोक्ता को वस्तुओं के 


चुनाव में स्वतृत्रता रहती है, उदाहरणार्थ कपड़ा इसमें एक वस्तु के होते हुए 


का. 


औ। 
भी विमिनन प्रकार की मात्रा, गुण होते हैं । जैते तौलिया, पैंट, 
शर्ट, इत्यादि और इसके विशभिन्‍न स्वरूप भी होते हैं । इसके अन्तर्गत 
'जित वस्तु की पर की स्थिति अच्छी होती है उत्त वस्तु की कीमत उत्ती 
के आधार पर निश्चित की जाती है, यदि कोई वस्तु दुर्लभ है, उत्ती 
पूर्ति अभावग़त्त है तो उत्तके मुल्य निरिचत जय ते अधिक तथा पजितकी 
पूर्ति अधिक है, अभाव की कोई तमस्या नहाँ है, उसके मृल्य कम होगे । 


यादि कुछ वस्तयें विशेष वर्ग के लोगों की अव्यकता होती है 

तो वह प्रार्थामकता के आधार पर उपलब्ध करायी जाती है । मिदटी 
के तेल के तंदर्भ में, उन गहस्वामियों को किसी भी प्रकार की मात्रा नहीं 
दी जायगी, जिसके पास बबजली है । युद्ध के समय मिद्टी के तल का 
अभाव हो जाता है इतको 'घिला चित के तंबँध में उपयोग करना, देया के 
ताथ 'विश्वात्घात के तमान है क्योंकि मिद॒टी का तेल उतत घर के लिए 
पितात आवश्यक है जहाँ पर बिजली नहीं है त्तमाज के कमजोर व निर्घन 
वर्ग द्वारा इतका उपभोग करना तथा कुछ उत्पादन की रेसी ईकाई होती ह 
है, जहाँ पर कि इसका उपयोग उत्पादन के लिए भी होता है । पेट्रोल 
के संदर्भ में जिसकी अपनी मोटरकार है, उन उपभोक्ताओं की सृपी बना 
लेनी चाहिये, और उनको कूपन ननिर्गमित करने चाहिये | 


॥2 प्रशातनिक ढ्रेन्द्रीकरण :- रागनिंग व्यवस्था को तपफ्लतापूर्वक चलाने 
के लिये यह आवश्यक है कि राशनिंग व्यवस्था ते सम्बन्धि जितने भी 


९? 
अधिकारी है, उन सब का केन्द्रीयकरण हो । प्रत्येक राशन का विभाजन 
कर देना चाहिये । विभिन्‍न राशन की मात्रा के अनुतार, पूरे हहर या 
दत्त में एक अधिकारी की नियुक्ति होनी चाहिये । रेलवे पिभाग अपने 
कर्मवा रियो को राशनिंग के अन्तर्गत वस्तुर्यें उचित मृल्य पर प्र दान कराती 
है । इस तम्बन्ध में तभी हुकानों के द्ृकानदारों को पूर्ण एनिशिचत मात्रा 
बतायी याती है कि इतनी मात्रा निर्मित की जानी है । 


85$ व्कीय राशनिंग कार्यालय : कोई भी व्याक्ति बिना बाघान्नों के 
जीवित नही रह सकता है । इझत्त प्रकार खाद्य पदार्थों की वश्यक्रता उत्ते 
न केवल दिन में शक बार बल्कि दो बार या अनेक बार और प्रतिद्धिन 
होती है । क्योंकि यह आवश्यकता आवश्यक अवश्यकता है, इसके बिना 
कोई भी व्यक्ति जिंदा नही रह तकता है | ऐसे तमय या परित्यपिति में 
जबकि इन खाद्य पदार्थों में निय॑त्रण या राशमिंग व्यवस्था होती है तो उत्ते 
राशनिंग अधिकारियों ते प्रत्यक्ष रूप से सम्पर्क करना पड़त है । जब 

उस्ते आवश्यकता का अनमान होता है तो वह उत्त वल्त को पाने का प्रयात् 
करता है और इत तम्बन्ध में अधिकारियों ते प्र॒त्पद्ठा रूप से तम्पर्क करना 
और भी आवश्यक ता हो जाता है जबकि उसे राशन कार्ड बनवाना होता 
है, या यूनिट में वृद्धि कराना होता है, यह वृद्धि परिवार में नये व्याकतयों 
के आगमन के द्वारा होती है । जब किसी व्यॉक्ति का राश्तकार्ड खो जाता 
है तो उत्तको अपना राशनकार्ड बनवाना होता है या यूनिट मैं-व॒द्धि कराना 


होत है या न्विातत स्थान के बदत जाने पर उतमें तैँशोघन की अआवध्यकता 


है, 
होती है तो उत्ते इल कायलिय का चक्कर लगाना पड़ता है | वह राधानिंग 
क यालिय मैं तभी जाता है जबकि उत्तकी कुछ पिक्नायत या उत्तकी कुछ आवब- 
पकता होती है तभी वह इन कार्यालयों में जाता है, इसलिये इन देतीय 
राशनिंग क र्यातियोँ का विन्‍नमिन्न देत्नों में होना नि _त आवधयक हीता हैं 
जिससे कि उपभोक्ताओं को पर्षानी का सामना न करना पड़े । ह यादि | 
देशनीय कार्यालय उत देन के बाहर होगा तो उत्ते अपनी तमस्याजं के समा- 
धान के लिए काफो परेशानी उठानी पड़ेगी । यह लोकहित या प्रशातन 
दोनों की हृष्िट ते उपयोगी होगा कि प्रहर को पौच या है: मार्गों में 
बाँट दिया जाय और इस देतप्न में शक कायलिय खोल दिया जाय, वहाँ पर 
पिकि एक अधिकारी होग 7। इ्वत कायलिय का उद्देगय उत्त देश के निवा- 
प्वियों व व्यक्ति की तमत्याओं को देखना तथा उसकों ययातेम्व हल करने 
का प्रयात्त करना है । इतलिए राशनिंग अधिकारी का ऊेन्द्रीयकरण व्‌ 
पृशातनिक अफिारी का विकेन्द्रीकरण उपभोक्ताओं व लोकहित की ट्वष्ट 
ते अत्यन्त ही आवश्यक है । शक पूछ ती।छ खिड़की होगी, जी पर 
उप भोक्‍ता जाकर अपनी समस्थाओं का समाधान कर सकते हैं । वर्तमान 


समय में प्रत्येक स्तर पर इस प्रकार की व्यवस्था में लागू हैं । 


४५६ प्रचार व प्रतार :- रागानिंग के सफल सँचालन के लिये यह अवप्रयक्ष 
है कि इसका पचार व प्रतार सरकार बहुत ही विवेक व बुद्विमानी से करे । 
इस तथ्य से इंकार नहीं किया जा सकता कि बिना प्रचार व प्रसार व्रे 


राधानिंग व्यवस्था सपन् हो तकती है । खाधाननों के त्म्बन्ध में यह जानना 


१९ 
तो अत्पन्त ही आवश्यक होता है कि इत तम्बन्ध में सरकार की क्या 
राय है, सरकार क्या कर रही है । भारतीय, अपनच्राडों को छुनने व 
इनमें ज्याद  विष्वात॒ रखो हैं, हिल इन अफ्वाडों को प्रशात्नन को नही 
बताना चाहता । इतलिये तापेद्विक्त रूप से यह अ पदश्यक है कि सरकार 
ब॒द्विमानी ते प्रचार करके उपभोक्ताओं का ध्यान अपनी और आकर्धित 
कहें, उत्तरी सहायता प्राप्त करके राश्यनिंग व्यवत्था को तपन्न बना तकती 
है । राशनिंग की तकनीकी व इत्तके अध्याद्देयों को लागू करने के लिए 
यह आवधप्न्यक है पक इसके प्रचार व प्रत्तार को किया जाय | परिणामस्वरूप 
इसके सम्बन्ध में सभी को पर्याप्त जानकारी प्राप्त होगी और वे अमक 
प्रचार में नह आयेंगे । इत प्रकार का अनुक्त तरकार ने अपने 'पिछ्लें 
अनुभभों, जिसको कि बम्बई में इत प्रकार का प्रचार कियाग्धा था कि 
गलत राधान कार्ड का होना शक अप राध है जो लोग बम्बई दौड़कर चले गये 
है वे अपने राशन कार्ड का निरस्तीकरण करा ले, अन्यथा उन्हें दण्ड दिया 
जायेगा । इस प्रकार का प्रचार करने पर प्रतिदिन औतत छूप से ताठ हजार 
राशन यूनिट, निरल्तीकरण के लिये अवेद्धित फ्री गयी । अपिक्षा व 
अज्ञानता के कारण तरकारी ग्छट मैं जो मृचनायें प्रसारित की जाती है 
उसके द्वारा बहुत ही छोटे ल्तर पर प्रचार होता है क्योंकि अधिक़ात्ा व्याकत 
उसको पढ़ नही पाते बहुत ते शहरों या स्थानों पर सरकार अपने आदेश 


नगाड़ों या ड्रम पिटवाकर" ** बताती है । जनता को यह हुनाया जाता 


ज 
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(९ 
है कि सरकार का यह आदेश है तभी व्यक्तियों को इस प्रकार का अददेपा 
म नना है, यदि कोई इत प्रकार का अधद्िग नही मानता तो उत्तके दण्ड | 
को पर्याप्त व्यवस्था है । ताधारणतया व्यक्त क ननून व नियम का 
उल्लंघन करना पत्तेंद नही करेगा । इठ् तंदर्भ में, यह कहा जाता है कि- 
“कानून की अज्ञानता निर्दोष्ता को तिद्व नहीँ करती ।" क्ानुन के न जानने 
पर उठते बचा नहीं जा सकता है । 
प्रचार व प्रसार एक योजना बद्ध तरीके ते तरकार को करना होगा, 
फजितते कि जनता खाघ्ाननों की महत्ता को समझे और उसमें क्या समस्या है 
जिससे पक वे इत्त बाद्याननों का हु्मयोग न करें । ह इस सम्बन्ध में जानक प्रो 
देने के. लिये एक बन तम्पर्क अधिकारी की न्युतक्ति की जाये, जो कि इस 
प्रकार के कार्यों को करता रहे । इस प्रकार वे अधिकारी का कार्य यह होगा, 
पक वह जनता व प्रेस की तहानभति प्राप्त करें, और इसके माध्यम ते जनता 
को समझ्नाये । इस प्रकार के विस्तृत प्रचार की आवश्यकता उत्ती देश मैं 
होती है, जहाँ पर तभी व्याक्ति शिद्दित होते हैं, उत्ती देश में इत प्रकार 
के विस्तृत प्रचार प्रचार ते लोगों का ध्यान अक्ृुष्ट किया जाता है, परन्तु 
उम्तकी महत्ता वहाँ पर और भी अध्कि होती है जहाँ पर शिक्षित डर्याक्‍्त 
थोड़ी मात्रा में होते हैं । इत प्रकार के प्रचार व प्रसार के लिये नाउड - 
स्पीकर लगी गाड़ियों को विशेष स्य ते ऐसे द्वेत्न में केत्रा जाता है जहाँ पर 
कम प्रिध्धित व्याक्त होते हैं वे इत प्रकार के आख्यान या व्याख्यान प्रसारित 


१६ 
करके जनता का ध्यान अपनी और अकुष्ट करते हैं । इस सम्बन्ध में 
यह बताया षाता है पि सरकार क्या कर रही है, उत्तकी नीतियाँ 
क्या है, तिनेमा व पत्र पत्रिकाओं में भी उत्ततो चविज्ञापित किया जाता 
है । जहाँ जित प्रकार ते तंम्म होता है वहाँ उत्ती प्रकार ते लोगों में 
राशनिंग के लिये उत्साह पैदा किया जाता है ।" बम्बई मेँ उस त्मय 
तरकार ने 20 मिनट की एक खाद्य निय॑त्रण व राशनिंग की पर फिल्म 
बनायी थी, जिते वहाँ के स्थानीय सिनेमाघरों में दिखाया जाता था ॥77 
पोस्ट व चित्रा. को बनाकर भी लोगों को राशनिंग के तम्बन्ध में विशेष 
तौर पर बताया जाता है परन्तु इत बात का ध्यान रखना चाहिये कि 
तमायार पत्रों में दिये ग्पे विज्ञापन अपने उचित स्थान पर है या नहा, कहाँ 
ऐसा नहाँ है कि यह विज्ञापन या तृथना ऐसे स्थान पर हो, जहाँ पर 
लोगों की निगाहें जा ही नहाँ सकती । 


858 गणना राशनिंग व्यवस्था को प्रचलित करने के पूर्व यह अवायक 





है कि कितने लोग राशनिंग व्यवस्था के अन्तगत है, उनकी सूँख्या मालूम 
की जाये । बिना गणना किये यह कार्य तक्र नहीं हो तकता । राशनििंय 
अधिकारी को इत प्रेकठार का अधि्छिर देना चाहिये कि वह गणना अधि- 
कारी की नियुक्ति करे और इन लोगों को वरछित तूचना एकत्र करने के 
लिए आदेश दे । उच्च अधिकारी को यह आद्ििश होगा कि वह यहाँ, 











५7० भार्गव, आर- एन, प्राइस कन्‍्ट्रोल एण्ड राशनिंग किताबिस्तान, 
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है 

चाहे, जित घर में प्रवेग़ कर सकता है और झूठी तूचना बताने वाले गणक 
को पदच्युत कर सकता है । त्रभी घंटों की संख्या अंकित होनी चाहिये 
जिसे गलत या ड्रूठे तैँब्या वाले घरों को पकड़ा जा सके । पिछली जन- 
गणना इत् प्रकार के उद्देशयों की पूर्ति नहीं कर प्राती । इसलिए यह 
अ वश््यक है कि जनगणना करते समय इस प्रकार के सूचनाओं के श्कत्रोकरण 
का भी प्रयाप्ति ध्यान रखना चाहिये । पूर्व जनगणना में, गणक किसी 
न किती व्यवताय में लगे थु, इस कारण उनका व्यक्तिगत हित इत कार्य 
में नहीँ था, वे अपने इच्छानुतार ही कार्य करते हैं । परन्तु वर्तमान तमय 

में हस कार्य को करने के लिये व्यक्तियों की नियुक्त घोड़े समय के लिये 
द होती है । 


इस गणना कार्य के लिये पर्यविद्षाक व उपपरिवेक्षाक की नियक्ति की 
जाये, यो कि गण्ज़ों केक कार्य को देखे कि वे सभी घरों में जाकर उनसे सभी 
प्रश्नों को पूछतेःहैं या नहीं, यदि किसी व्यक्ति को लिखना पढ़ना नहाँ 
आता है तो उत्तका कार्य स्वयं करेगें, और राशनिंग अध्किरी द्वारा मागी 
गयी वांछित तृपना एकत्रित करेंगे । इस सम्बन्ध में यह उपयोगी सिद्ध 
हो सकता है कि प्रत्येक मोहल्लों में मोहल्ला तमिति का निर्माण कर दिया 
जाये तथा उसके प्रधान को इसका कार्य त्ाँप दिया जाये जो कि इस कार्य 
को करे । इतसे बहुत बड़े पैमाने पर धोखाघड़ी तथा असतामाथिक या झठी 
गणना कार्य की कम करने में सहायता प्राप्त होंगी । यदि किसी रेसे 
उद्योगों के सम्बन्ध में राशनिंग व्यवस्था लागू की जात्ती है जो कि , 


१८५ 


जानवरों के खाने के काम मेँ आ सकती है तो उत्रके लिये कितने जा्ननवर 

है, उनकी भी गणना करनी होगी । इन सब जानवरों के लिये अलग ते 
राप्त कार्ड निर्गभित करे चाहिये, तथा इतके ताथ ही त्ाथ उत्तकी मात्रा 
भी निर्चिचत कर देनी चाहिये । यह गणना कार्य श्क 'निश्चिचत समय भें सभी 
वर्षों को तेते हुये की जानी चाहिये, जिसते कि वास्तविक संख्या का पता 
लगाया जा सके । इसलिये राशानिंग के देश को बढ़ाने के लिये यह आकायक 
है कि गणना ढ़ार्य में एकत्र की गयी तृचनायें बहत्र पैमाने पर शकत्र की जायें, 
जिससे भविष्य में होने वाली तमत्त आकास्मिकता की पूर्ति की जा सके । 
गणना कार्य के पूर्व इसको करने के लिये स्पष्ट निर्देश जारी किये जाये जिससे 
पक यह कार्य ठीक ढंग ते हो सके, अपूर्ण गणना कार्य में राशनिंग व्यवस्था 


को लागू करना बहुत बड़ी गलती करना होगा । 


6] राष्ात कार्ड या कृपन :- राशनिंग अधिकारी राहान कार्ड या कृूपन 





जो आवश्यक समझें, अहस्तै।तरणीय प्रदत्त के ू्य में निर्गेमित कर सकते है । 
जो राशनिंग वस्तुओं को क्रय करने के लिये होगा । यदि दृपन 'निर्गमित 
करते हैं तौ जहाँ मे राशन की वल्तु्यें वे प्राप्त करते हैं उनकोउतते देना होगा, 
प॒ र्न्तु राशन कार्ड निर्गमित करने में रेसा नही क रना होता । कृपन उत्त 
सम्बन्धित व्यक्ति को प्रति तप्ताह या प्रतिमाह लैना पड़ेया, जिसके लिए 
उत्ते पूर्प कायलिय जाना पड़ेगा । जहाँ पर की उत्तका अनावश्यक रूप ते 


ममय बर्बाद होगा । खाद्य वस्तुओं के सम्बन्ध में राशन कार्ड अत्पन्त ही 


९५ 
अवबयक है यह राघन की वल्तुओं को प्रकृति के उम्र निर्मर करता है कि 
उत्तकी प्रकृति क्या है, रापान कपन में, अत्ममायथिक रूप ते प्रशासनिक व्यय 
बढ़ जायेगा और उपभोक्ताओं को भी इससे परेशानी होगी । प्रत्येक 
खाद्य वल्तुओं के लिये अलग-अलग कृपन निर्गमित किया जाये, यह प्रणाली 
कृपन निर्ममित करने में अत्यन्त ही दुरेंह हो जाती है । इसलिये कृपन 
को पनिर्गेमित नहीं करना चाहिये । मिदटी के तेल, खाधघानन, ईधन, 
चीनी आदि जित्तकी की पूर्ति नियमित रूप ते वितरण के 'लिये होती है, 
इसके तम्बन्ध में कृपन की अपेक्षा राइझ्न कार्ड में बचत होगी । यह | पर 
जित् वस्तुओं ढ़ी पूर्ति अनिषिचत होती है उत्तका वितरण समय-समय पर 
असमायिक लय ते होता है उत्तको वहाँ पर कृपन देकर उत्तकी पूर्ति को समा- 
योजित किया जा सकत +ः है जहएँ जितनी पूर्ति होगी उतना ही कृपन 
निर्ममित किया जायेगा, उतसते अधिक कृपन निर्मित नहीं किया जायेगा । 
कृपन का निर्गमन स्वेच्छापूर्वक मोहल्ला या प्रार्थना पत्र या देक्न प्रतप्त होने 
की प्राथमिकता के आधार पर निर्मित किया जायेगा | 


78 राशन कार्डों का निर्गममन :- राषम कार्ड के निर्यमित करते समय यह 
तमत्या होती है । कि राधान कार्ड ठ्याक्तगत रूप से निर्गमित किये जाये या 





प्ररिवारिक ल्‍य ते यह दोनों प्रकार ते निर्गमित किया जा सकता है । 
व्यक्तिगत लोगों को भी राशन कार्ड निर्गमित किये जा सकते हैं । प्ररिवार 
को रापन कार्ड निर्गमित करने के पक्ष में यह तर्क दिया जाता है कि इसमें 
व्यर्थ के कागज की बचत हो-तौ है । व्यक्तिगत राष्न कार्ड पनिर्गमितत करने द 
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पर उत्त राशन कार्ड का लेखा जोखा रखने में भी परेशानी उठानी पड़ती 

है परन्तु पारिवारिक राशन कार्ड के निर्गमित करने में इस प्रकार की कोई 
भी परेशानी नहीं होती क्योंकि इस प्रकार के राशन कार्ड तम्पृर्ण परिवार 
को दिये जाते हैं । इसमें सबंते बड़ा दोष्म यह है कि जब परिवार के कछ 
वर्याक्त बाहर घूमने या नौकरी करने चले जाते हैं तो उत्त परिवार का सम्पूर्ण 
राशन प्राप्त कर लिया जाता है जो फि उचित नही है । इत्त प्रकार के 
अपराधों का पता लगाना निर्ताीत अवशयक हे। जाता है, परन्तु व्यवहारिक 
रू्य ते ज्का पता लगाना कीठन है । पारिवारिक राशन कार्ड के तम्बन्ध 
में एक समस्या यह भी है कि वयस्क लड़की जिसकी शादी हो जाती है और 
प्रदी के उपरान्त वह अपने पत्ती के घर चली जाती है और उतका नाम 
तुप्तुरान के सदस्यों में हो जाता है और राशन कार्ड मेँ एक यूनिट शक 
तदत्यह की व॒द्धि करायी जाती है किन्‍त अधिदाशा: लड़की के मायके में 
उत्तकी एक यूनिट को क्टवाया नहाँ जाता परिणामस्वस्य उत्तके नाम ते दो 
ल्‍्थानों पर राप्न या बाद्च पदार्थ उठाया जाता है । इस प्रकार का अप- 
टाध राशनिंग अधिकारी पिद्व ही नहीँ कर सकता कि इस समय उत्त ठ्याक्‍त 
जिसका कि राजन कार्ड प्राप्त तकिया जा चुका है, वह अमुक व्याकक्‍त बाहर 
धा | वह व्यवहारिकता की द्वष्टि ते पृन्य के ब राबर है । डर्याक्‍्तगत 
राश्ल कार्ड के सम्बन्ध में यह अत्यन्त ही कठिन होता है गीक व्यक्ति बाहर 
गया है और उत्तका राशन कार्ड कोई दुस्तरा व्याक्तति अ कर प्र।प्त कर ले, और 


इस तम्बन्ध मैं उसकी, अनुपत्थिाति अपने आप त्िद्व हो जायेगी । छत प्रकार 


८ 
राशनिंग अधिकारी, जनता द्वारा राष्ान कार्ड के सम्बन्ध में की गई 
बैईमानी पर रोक लगा तकते हैं । कुछ व्योक्ति अपने राशन कार्ड का 
नवीनीकरण कराने नहाँ जाते, ह क्योंकि उस परिवार के कुछ सदल्य बाहर 
चले जाते हैं और नवीनीकरण कराने में उसकी ईकाई कम हो जाती है, 
इसलिये वे अ वश्यक जय ते उसमें संशोधन में देर करतेरहते हैं इत्तलिये व्याक्ति- 
गत राशन कार्ड में प्राथमिकता देनी चाहिये । बम्बई के अधिकारियों का 
अनुभव इतको सिद्ध करता है कि पारिवारिक राशन कार्ड की अपेक्षा 
वर्या क्तगत राषन कार्ड अफि उपयोगी 'िद्व हो सकता है । उत्त्तर प्रद्वेपा 
में जब राशनिंग प्रणाली प्रचलन में आयी तो अधिकारियों ने पारिवारिक 
राशन कार्ड निर्गभित करना प्रारम्भ कर दिया, परन्तु वे इतमें क्या अच्छा- 


इयाँ व बराइयाँ है वह स्वयूँ भी नही जानते थे ॥/९ 


रेस्तरा, होटल, फैगे, खाने के स्थानों को अलग मे राषन कार्ड 
प'निर्गैमित किया जाना चाहिये । इत सबको राशन कार्ड निर्मामत करते 
तमय बहुत ती त्ावधानी बरती जानी चाहिये, उसके बाद उन सब को 
राप्रान कार्ड निर्मीमिति किया जाना चाहिये । उसी तामान्यतया आवश- 
पकता जहएँ पर की स्वयं के रेस्‍्तराँ में कितने व्यक्ति वहाँ खाते हैं, कितनी 
मात्रा में ईध्म की वहाँ खा होती है, कितनी खाद्य साम्झी प्रयुक्त होती 


ध्याप८ब माकपा, धाधफउलय। 4 एपालानक्रलगपा फरार परका2/पातकााम काका धाददकास मर पल 





५8. भार्गवा, आर- एन. प्राइ्ठत उन्द्रोल एण्ड राशनिंग, किताबिस्तान, 
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५ ' 


है, कितने नौकर कार्य कर रहे हैं, कितना किराया देते हैं 'कितना आयकर 
देते हैं । इन्हीं तभी के आधार पेर उत्तकी मात्रा निश्चितत की जाती है । 
इनकी मात्रा बहुत ही त्ञावधानी के त्ाथ निश्चित करनी चाहिये, अआवा- 
यकता पड़ने पर इतको बाद में भी बढ़ाया जा सकता है । किसी भी 
अतिथि के आकस्मिक या अस्थायी ज्य ते आने पर हक प्रार्थना पत्र के 
द्वारा कार्ड निर्गमित किया जा सकता है जो अतिथि तीन दिन ते अध्कि 
ठहरता है उत्ते भी राशन कार्ड निर्गभित किया जा सकता है । तीन दिन 


से कम ठहरने पर उत्े खाना होटलों में ही खाना पड़ेया । 


राशन कार्ड जारी करने के पूर्व इस तँदर्भ में यह आवधप्रयक है कि यह 
सावधानी बरती जाये 'कि राशानिंग वस्तुओं की सूची में अवद्यक बुद्धि समय- 
समय प र की जाती रहे जिससे कि अन्य वस्त्ओं पर उत्तका उचित प्रभाव पड़े 
तामान्यतया यह देखा गया है +कि जब एक खाद्य वल्त पर राशानिंग व्यवस्था 
लगायी जाती है तो अन्य खाधान्नों का मय अपने आप बढ़ने लगता है । 
इत्तलिये उत्त दवा में आवायक हो जाता है कि जिस वस्त पर राशानििंग 
व्यवस्था नही लगायी गयी है । उत्त पर भी वितरण के सम्बन्ध में नियंत्रण 
लगाने चाहिये । 


राशनिंग अधिकारी को यह 'निश्चिचत करना होगा कि पिस-किस 
समय राशमिंग वस्तुओं की पूर्ति की जायेगी । यह बात ध्यान देंने योग्य 


श्र 

टै कि निर्धन व्यक्ति एक ही दिन में अपने समस्त माह के उपभोग का राशन 
क्रप नहाँ कर सकते क्योंकि उनके पात्त इतना धन नहीँ होता इसलिये वो द 
अपनी निध्कारित मात्रा का क्रप शक ननिषिचत समय में नहीं कर पाता । 

यह बुद्धिमत्तापूर्ण नीति होगी कि राशनिंग वस्तुओं की पूर्ति शक लम्बे 
समय में बनायी रखी जानी चाहिये जिसमें पक निर्धन व्याक्ति अपने पात्त 
धन के अनुसार खरीद कार्य कर तके । इस संबंध में साप्ताहिक आव्यकता 
के अनुतार वल्त्ज्ों को उठाना चाहिये । जिससे कि श्रमिक व निर्धन वर्ग 
अपनी राधान की मात्रा उठा सकें । उत्त्तर प्रदेश में इत सम्बन्ध में पादविक़ 
जप ते खाद्याननों को गोदामों ते उठाना तय किया गया है । कार्ड 
धारकों को यह तुविधा प्राप्त होनी चाहिये कि दो तप्ताह में किसी भी 
पिन जाकर अपनी राहन की मात्रा उठा लेँ । राधान कार्ड कानिर्गमित 

हो जाना इत् बात का व्यष्ट प्रमाण हो जाता है कि सरकार उनको राशन 
- की उचित मात्रा की प्रात के लिये जागस्क्र है त था उप भोक्‍ता इतते अापवस्त 
_ हो जाते हैं और वे तप्ताह के प्रथम दिन की हुकानों प्‌ र भीड़ नहीं लगायेंगे । 
इसमे प्रत्येक श्रमिक व मजदूरों को अपने कार्य घाटों को बर्बाद नहीँ करना 
पड़ेगा, त्रभी व्याक्तियोँ को राशन की हुकान में पहुंचते ही वस्तपुर्ये प्राप्त हो 
जायेगी, किसी भी व्यक्ति को किती भी प्रकार कीअत्ुविधा इसकी पूर्ति 
के तम्बन्ध मेँ नहीं होगी । इसलिये किसी निर्चिचत दिन हुकान खोलकर, 
राघान देने का प्रावधान नहाँ करना चाहिये, बल्कि सप्ताह में किसी भी 
दिन हुकान ते उपभोक्ताओं को राडान की पूर्ति करने व वितरण करने का 


प्रवधान होना चाहिये । 


१: 
888 राशन की दुकानों का चयन :- राशन की हुकानों का चयन शक 
अत्यन्त ही महत्वपूर्ण कार्य है । इत्तका निर्धारण किस आधार पर किया 
जायेगा, इसके लिये पूर्व निर्धारित योजनाबद्ध ढंग ते कार्य करना होगा । 
इसके ना रण के तम्बन्ध में मोहल्ला खाघ तलाहकार तमिति अच्छा मार्ग 
दान कर सकती है । तामान्यतया राशन की हुकानें, कटाचारी, छम- 
खीरी का बहुत बडा अवसर प्रदान करती है । यदि इतना ननिधारित 
मोहल्ले के आधार पर होता तो उप भोक्‍्ताओं' के हित में होगा किक उनकी 
वस्तुओं को क्रय करने के लिये अपने निवात स्थान ते अधिढ़ द्वर नहीँ जाना 
पड़ेगा । यदि वात्तविक लय ते फुटकर व्यवत्ाय पर निर्य॑त्रण पाना है तो 
अफिारियों को यह चाहिये कि इस हुकान का लाइसेंस अन्य व्याक्तियाँ को 
पीदया जाये, उत्के ताथ ही ताथ तरकार स्वयं भी इन हुकानों को खोले 
और उत्ते वितरण कार्य को कराये । वर्तमान समय में इस प्रकार की दुकानों 
का लाइवँस देते समय तहकारििता को भी प्राथमिकता दो जा रही है । 
ग्रामीण देन्नों' की अधिकाश हुकानें तहकारी स्तर पर ही चलायी जा रही है । 


साधन तहकारी त्तमितियाँ, तरकारी व 3र्द्ं्तरकारी निगम स्जेन्ती 
उत्तर प्रदेश उपभोक्‍ता तहकारी तैघ अका प्रदेशीय सहका री तंघ 


द्वारा तैंचा लित सहकारी समितियाँ । 


24 लड़ाई में मारे गये सैनिकों के परिवारों के सदत्य । 


की 
उ« स्वतंत्रता सँग्राम तेनानी, बड़ाई में घायल के परिवार के तदस्य 


तथा विकलाग व्याक्ति । 
० अनुतृचित जाति तथा जनजाति के व्याक्ति | 
5 आपर्व जैनिक । ह 
65 पैवा निववत्त सरकारी कर्मचारी । 


7« अन्य व््थानीय वठर्याक्‍्त । 


वरीयता क्रम में शक ही श्रेणी में अने वाले व्यक्तियों मेँ मे जो 
व्यक्ति परिवार कल्याण कार्यक्रम के अन्तर्गत ग्रीन का धारक हॉंगे उनको 
उन श्रेणी के व्यक्तियों मेँ अन्य अर्हताएँ समान होते हुए वीरियता दी जाती 
है | 

हमारी तब्से बड़ी कमी यह हैं कि हम अपने देवा या परिवार या 
तमाज का लाभ नही तोचते, केवल अपना व्याक्तगत हित देखते हैं । इसमें 
आपस में त्ाम्राहिक छय ते कल्याण की भावना नही होती वे अपना व्योक्त- 
गत स्वार्थ ही देखो हैं, इसलिये सरकार लोगों की माल्तिष्क में ठ्याक्तगत 
स्वार्थ के स्थान पर देश हित की भावना यागशत- नही कर पाती । साधा- 
रणतया व्यक्तियों के मषितषब्क में यह होता है कि इस तमय युद्ध की स्थिति 
नहीँ है, परिणाम स्वस्य तरकार लोगों का नैतिक प्रयात्त से अभावग्रस्त होती 
है. वे नैतिक लय से सरकार को सहयोग नहाँ द्वेत, परिणाम स्वस्य नैतिकता 
के सहारे तरकार आधिक्य वाले द्वेन्नों से खाद्याननों को निकालने मेँ तफ्ल सिद्ध 


अं 
नहां होती । तरकार खाघय समस्या ते प्रभ्मावकारी ढंग ते न्यिटने के लिए 
जो सम्पूर्ण देश में व्याप्त थी, फसल के असपल्र हो जाने पर, प्राकृतिक छ्य 
से वर्षा की अनियमितता, मह मारी व बिमारी के कारणु कुष्छ भ्रत्ों मरने 
के लिये विका होते थु इसलिये वे फ्सल के दिनों में अपने खाद्याननों को 


पुरद्धि। रख लेते हैं । परिणामत्वस्य खाद्य का सँकट और भी ग्हरा होता 


जाता है | 


राशनिंग व्यवस्था की बहुत ही आलोचना की जाती रही है पक 
यह व्यवस्था अच्छी नही है, उत्तका कारण यह है कि यह उपभोक्ता की पत्तँद 
पर प्रति बन्ध लगाती है । . उत्ते त्व्यं पर्ृद क रन की कोई आवश्यकता नहीँ 
होती, राशनिंग व्यवस्था के अन्तर्गत यो वस्तुयें होती हैं, उन्हें उन पर 
पनिर्भर होना पड़ता है । कछ पि्िोध परित्थिति में तो खाद्य राशनिंग 
बहत ही कठोर छप मे लागू की जाती है । यह किसी भी भ्र स्वामी या 
कृषक द्वारा वर्ष भर में होने वाली खाद्यान्न आवश्यकता को उत्त निश्चिचत 
वर्ष मेंद पल बरीदने के लिये प्रेरित नहीँ करती है वरन्‌ जितना उत्त राशनिंग 
व्यवस्था के अनुतार होता है, उतना ही उप्ती के अनुतार उते अपना खाद्यान्न 
का तमायौजन करना पड़ता है । शक त्ामान्‍्य बुद्धि का व्याकक्‍्त झुद्ध के 
अतिरिक्‍त दिनों में अपनी वर्द भर की खाद्यान्न अआवयकता का झकूडारण 
अपने पास कर लेता हैं, जिससे कि उत्ते वर्ष भर में खाद्यान्न के लिये परेशान 
न होना पड़े और उत्तकी आवश्यकता की पूर्ति होती रहे । यघधप्ि वर्ग 


(५ 
दाशनिंग के माध्यम ते ही इतत प्रकार की लोचगीलता को अपनाया जा 
तकता है । धनवानों की स्वतंत्रता का त त्पर्य यह है कि वे निधन वर्ग 
की आवश्यक वल्तुयं खरीदने में हतोत्साहित करेंगे । । इस प्रकार की 
स्वतंत्रता किती भी कबिद्वांत चाह वह तामाजिक ट्वष्टिकोण ते हो या 
राजनैतिक दृदिटकोण ते ये उचित नहीं कहा जा सकता क्योकि इसमें 


एक वर्ग द्वारा ढ्ुलरे वर्ग का शोीष्मा होता है । 


_ग उचित मुल्य की हुकाने - 


'अडशमाइुआाररदर कादानलस्‍्णकक 





तमाज में उपभोक्ताओं के हिताँ क्वी रक्षा करना, हमारे देशा की 
सरकार का प्रमुख उद्देगय है । प्रत्येक उप भो क्ता को उचित मलय प हु 
वस्तयें उपलब्ध होनी चाहिये । इत उद्ददेशध्य को ध्यान में रखे हये सर- 
कार द्वारा उप्रभोक्‍क्ताओं को दुर्लभ वस्तुओं के समान वितरण हेत॒ तथा बढ़ते 
हमे मल्योँ ते रक्षा करने के लिये, राष्ानिंग व्यवस्था अपनायी जाती है । 
मल्य नियंत्रण व राशानिंग का प्रमुख उद्देषय उपभोक्‍ता का कल्याण करना 
व मलयोँ को स्‍स्थिर करना होता है । राजशनिंग व समान वितरण व्यवस्था 
को उद्द्षयोँ को पूर्ण करने के लिये उचित मुल्य की हुकानों का प्रहुभाव 


एक पुटकर 'िक्रेता के परिल्य में हुआ । 


उद्गम एव विकात 


साला यवक अदा धाम. सावााकाकाका. वाहक गा. बाक 


तरकार ने जब द्वितीय वित्वव मुद्ध के समय अकाल, अभाव व 


खाद्याननों की दुर्लझा के परिणामस्वस्प राशनिंग व्यवस्था का प्राहुमाव 


१६ 
किया व विभिन्‍न प्रकार की जौचों तथा धिन्‍मिन्‍न प्रकार के योजनाओं७ 
को अतपन्नता ते सरकार को शक अनुम्र प्राप्त हुआ था । इस अनुक्म के 
फ्लत्वज्प सरकार ने आवश्यक वस्तुओं का वितरण अपनी घोषित नी तिंके 
अन्तर्गत उचित मृल्य को दुकानों के माध्यम ते कराना उचित समझा तथा 
इसी ते उचित मूल्य की हुकानों की कार्य प्रणाली में अआपर्च्यजनक ल्प ते 
प्रगति हुई । इसके उद्देश्य समाज के कमजोर वर्ग को आवध्यक वस्तु 
उपलब्ध कराना तथा मूर्ल्यों में स्थिरता प्रदान करना था, जिससे समाज 
के कमजोर व ननिर्धन वर्गों का शोष्मा व्यवतायिक़ों द्वारा न किया जा सके । 
द्वितीय विश्ववमुद्ध के त्मय ते ही उचित मू लय की दुकानें और वैद्यानिक 
राशनिंग प्रणानी भी देश के विशमिन्‍न भागों में लागू की गई ह पीचदे 
व छटवे द्वाक में आशिक पररित्थितियाँ व मल्यों में उत्तार चढ्धाव के पररिणाम- 
स्वन्प उचित मूल्य की हुकानों की अवप्रयक्षत महसूस की गयी । उत्त समय 
इस प्रकार की दुकानों को "राशन की दुकान" कहा जाता था, जिसके 
माध्यम ते शक चक्रीय फुटकर व्यवताय तम्पन्न होता था । अभाव की 


अवस्ध्रो में इस प्रकार की दुकानोँ का विकास बहुत ही तीव्र गति से हुआ । 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना में दशा की खाद्य समस्या विकट छप से 
गंभीर हो गयी और ॥957 में एक खाद्यान्न जाीच तामिति नियुक्ति की गयी, 
जिसका कार्य पी- श्ल. १80 म अन्तर्गत सरकार की अयात नीति की प्मीक्षा 


करना और उतके साथ ही ताथ खाधाननों की सार्ववनिक वित्तरण प्रणाली 


(६ 
के अन्तर्गत उचित मर लय की हुकानों ते विताीरित करना । उत्ततर प्रदेश 
पेरकार ने ।965 में शक जांच तममिति इसकी क्रार्य प्रणाली के तम्बन्ध में 
निमय्क्ति की । हमारे देश में तो किसी वर्ष खाधान्नों की प्रचुरता रहती 
है और ज़ी .वर्ष अभाव या अकाल के कमी रहती है । यह क्रम चक्रीय 
छ््प से चलता रहता' है । इसलिये यह आवष्रयक होता है कि शेसी प्रणाली 
अपनायी जाय 'पिसते हमें मानसून की दशाओं में उनिर्मर न रहकर, अपने 
आप में निर्भर हो जायें । इसलिये यह अावप्रयक है कि हमारी राष्ट्रीय 
खाद्य नोति में खाद्याननों का पर्याप्त कर स्टाक और खरीददारी हो 
जितते हम त्रार्वबनिक वितरण प्रणाली के अन्तर्गत कार्य रत उचित मल्य की 
हुकानों से खाधयाननों का वितरण कार्य सम्पन्न करायें । तमय के विकास 
क्रम के ताथ बाधान्नों का उत्पादन तथा जनन्‍्सँख्या में वृद्धि होती गयी, 
परिणामस्वन्प वितरण व्यवस्था को और व्यापक और चुल्त करना आवश्यक 
हो गया । प्रत्येक वर्ष बपश स्टाक की मात्रा बढ़ती ही जानी चाहिये 
तभी हम उपभोक्ता को सार्वजनिक वितरण प्रणाल्री के प्रमख उद्देषयों, सही 
समय, तही मल्य, सही किस्म पर अआवष्यक वस्तथें उपभोक्ताओं को उपलब्ध 
कराने में सपन्न हो तकते हैं । देता में तम्पू णे उपभोक्ताओं को आवश्यक | 
वस्तमें उपलब्ध कराने की टद्ृष्टिकोण ते यह अवध्रयक म्रा हो गया कि उचित 
मुल्य की दुकानों की तंख्या में वृद्धि की जाये । उचित मुल्य की हुकानों 


का पघिकात क्रम वर्ष व राज्याजुतार तालिका नं० 7 ते त्यष्ट होता है । 


१६: 
तालिका - & 
देश में उचित मृल्य की दुकानें,/राशन की हुकानें 


सशाकामयाक भरा समान आयात नाकाम जफला3 सवा वाया मप्रका: भरशाक्रातफशककपााा॥ पका 








वष्य राज्यों पलशातित !। 8 ॥ कल संख्या आच्छादित 

जिद ली लमशिशिलिललश 0... 3, अमल लिन... ५. 
(करोड़ में! 

।957 37007 58% 3759। -- 

।960 50फ55 ५75 50940 - 

965 ।, 06580 5350। ।, 0988। न 

| 970 ।, ।9%75 2565 ।, 022058 न 

97। ।, ॥8557 2695 ।, 02।032 29% 9५ 

।972 ।, 60995 ५086 ।, 6508। ५० 7 

। 975 ।, 96५99 ५56 2, 00655 ५3« 55 

97% 2, ।8५50 327५ 2, 2।72प फफ 44 

।975 2, 36777 उफठठ 2; ५+020 ५6० 9५ 

976 2, 5268| 55॥5 2, 36496 56५ 59 

977 2, 35088 उ524 2, 58622 58- 9|। 

978 2, 57702 उ5535 2, + 255 60- ।५ 

985 का न 2, 97000 65. & 

985 2, 7970। 359५5 2, 85646 67०35 


सायाहाअभाकाक थक “महान क्‍भमभाणम कमाया पका. 








असखारपकायज आउिउक, 





आना 90 प्रशादाकमदासऋशाढ्क प्रायमालाकामाा 'माकरियाकामाक 
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वालिका ७ ते यह स्पष्ट होता है कि 4957 ते लेकर ॥978 तक 
इसमें काफो तीव्र गीत ते इतमें वृद्धि हुई । ः वर्ष ॥957 में देश मेँ राज्य व 
केन्द्र शातित प्रदेशों तहित कुल उचित मृल्य की हुकानों की वंडया 3759। 
मैं थी, वह पृछ्या' व 965 में बढुकर 09.88। हो गयी, इस प्रकार इतमें 
लगभग तीन गुने तँख्या में वृद्धि हुई और इतके पश्चात्‌ उत्तमें उत्तरोत्तर वृद्धि 
होती रही और यह बढ़कर ॥97। भें ।. 27052 हो गयी और इतने अपने 
द्वारा 29. प्र करोड़ जनसंख्या को अपने कार्यक्षेत्र में ताम्मलित क्र लिया | 
इती प्रकार इतकी तंख्या ॥975 व ॥97५ में बड़ी तेजी के साथ बढ़ी और 
यह बढ़कर ।975 में 2५0- 240 हो गयी और इसके माध्यम ते +6- हा 
करोड़ जनसंख्या को खाद्यान्नों की पूर्ति की जाती थी । इती वर्ष 26 उुन 
975 को देश की वत्कालीन प्रधानमंत्री श्रीमतो हान्दरा यग्राघधी ने देश मेँ 
आपात काल की घोष्या कर दी और इसी घोष्णा के ताथ ही साथ 2० 
तृत्रीय-अआचिक क र्यद्रम । की भी घोष्णा की जिसके परिणामस्वस्य इसके घिकात्त 
मेँ काफी आएचर्ययनक तेजी आयी । 20 तृत्री कार्यक्रम का शक अभिन्न अँग 
तमत्त उपभोक्ताओं को उचित मूल्य की दुकानों पर वस्तुयें उपलब्ध कराना 
भी था । इती प्रकार ॥978 में इतकी संख्या बढुकर 24।255 हो गयी यो 
पक 60« 4 करोड़ जनसंख्या को आच्छादित करती थी । वर्ष 4978 में 


उचित मल्य की दुकानों की राज्यवाद वस्थिति तइलिक़ा ज् मेँं-पंदखायी गयी 
है + 


राज्य उचित का की आच्छादित जन- ज्त+थ 
दुकानों की संख्या संख्या करोड़ में 
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स्त्रोत ५ योजना, | अठीजी । जुन ॥979 


वर्तमान स्थिति - 





उचित मृल्यों की दुकानों का उद्गम एव प्राहुशव समाज के उप- 
भो क्ताओँ विवेषकर निर्धन उपभोक्ताओं को आवदयक वस्तुर्यें उचित मूल्य 
प्र उपलब्ध कराने के उद्देश्य से हुआ । तरकार ने उपभोक्ताओं को शोघग 
मे मुक्त कराने अर्थात जमाखोरों श्वं मुनाफाखोरों ते उनके हितों की रह्षा 
के उददेशय ते इत प्रकार की दुकानों पर विषेष्य बल दिया । इस प्रणाली 
के अन्तर्गत जुन 4979 मैं 277;000 दुकाने खोली गयी जो ॥985 मैं बढकर 
लगभग 2, 97, 000 तक पहुँच गयी है । छझसी योजना के अन्तर्गत लगभग 


।, 87, 000 दुकानें नित्री व्यवत्तायियों द्वारा खोली गयी । दितम्बर 


१६ 
।980 में सम्पूर्ण देश में 2.75 लाख उचित मल्य को हुकानें थी, जिनमें ते 
2० 20 लाख हुकाने ग्र मीण हैक्नों में तथा 0-55 लाख दुकाने पहरी द्ैेत्ों में 
थो | ।ै 980 के दौरान १०, 000 और नयी उचित मुल्य की हुकाने ग्रामीण 
क्ष में खोली गयी ह अधिक दुकानें तहकाहिता के आधार पर ही स्थापित 
करने का प्रावधान है, जिम्से कि निजी व्यापारियों से त्ार्ववनिक वितरण 
प्रणाली की कार्य रेखा ते हटाया जा सके । एक तम्ा मेँ तत्कालीन खाद्य 
एवँ आपूर्ति मंत्री ने यह कहा कि 982-83 में 9, 000 उजञ्ित मल्प की 
दुकानें सम्पूर्ण देश में खोली जायेगी और प्रत्येक हुकानों में कम ते कम 2000 
युनिटों को व दिया जायेगा । यह यूनिट की मात्रा अधिक ही है क्योंकि 
अष्छि युनिट के होने ते दुकानदार ग्राहकों की उचित रूप ते तेवा नहीं कर 
प्रति । उन्होंने आगे कहा इसके खोलने में ज़ामीण व पहरी देनों, पिरेष्मकर 
दुर्गम व पहाड़ी द्वेन्नों को भी शामिल किया ज यिया और उहरी देत्नों में 
यह दुकानें उपभोक्ताओं की हुविधानुत 7र खोली जायेगी जिसले पक उपभोव- 
ताओँ की किसी भी प्रकार को परेशानी ने हो 7 


केन्द्रीय तरकार की तलाह पर राज्य सरकार और अध्क्रि उचित 
मुल्य की हुकानें आवश्यकतानुसार खोल तकती है । इस दुकानों में चलती 
फिरती दुकानें, दुर्गम व पहाड़ी देन्नों में तथा औद्यौगिक कर्मबारियों की 


अवायकताओं को भी ध्यान में रखा जायेगा और उनको वस्तुर्यें उपलब्ध 


६9. इकना मिक टाइम्स, मई 204 ॥985 
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करायी जायेगी । देश में एक अक्टूबर 985 को 2«9१7 लाख उचित मू लय 
की दुकानें थी जबाक शक अप्रैल 985 को इसकी संख्या 2.95 लाख थी । 


इन दुकानों में ते लगभग दो तिहाई भाग, ग्रामीण द्वेन्नों में था ।॥? 


उत्तर प्रद्दे। में उचित मृल्य की हुकानों की बुद्धि पर पर्याप्त बन 
दिया गया इस तंदर्भ में उत्तर प्रद्देशा के मुख्य मंत्री महोदय ने मेत्रिमेंडल ध्तर 
की ता में दितम्बर ॥989 में अपने वक्तव्य मैं यह कहा पक 3000 और 
अधिक उचित मृल्य की दुकानें उत्तर प्रद्देश राज्य में खोली जायेगी । जितते 
पक इन हुकानों का कार्य देन्न न केवल गहरी बल्कि आमीण देनों घिपेष्नकर 
हुर्गम देन्नों का हो तके और उत्त हुर्गम देतनों में व्यक्तियों को अवश्यक 
वल्तुयें उचित मल्य पर उपलब्ध कटायी जा संढ़े । मँत्री महोदय ने स्पष्ट 
पिया कि प्रद्धे। में इस समय 2५599 उचित मुल्य की हुकाने कार्यरत हैं 
जिसमें ते 880+ हुकानें ही गहरी देन्न में है वेष्म 5795 हुकानें ग़रामीण देन 
मैँहै। इन हुकानों को खोलने के लिये स्थान का ननिधारण प्रत्येक जिलें में 
जिलाधिकारी निश्चित करेगा वीक कहाँ पर हुकानें खोली जाय । जहाँ पर 
पिलाधिकारी उचित तमझे- वहाँ पर उचित मूल्य की दुकानों को खोलने 
की आज्ञा दे सकता है और इती के द्वारा भी दुकानों का अआबंटन किया 


जायेगा । 


भराइडमबक्पकाम लाकर गक़ालाफ्रलशकद-धजकन्यकांड>तकत्कक रन: 
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50. फाइनिन्विधल एक्सप्रेस पशवरी 28, ॥98५ 
5।. नार्दन इण्डिया पत्रिका, सितम्बर उ, ॥989 


१६ 
का ठिनाइरयाँ एवं तुझाव : 


उचित मृल्य की दुकानों का आबंटन कर देना ही महत्त्वपर्ण नहीं 
है अपितु दुकानों की कार्यप्रणाली ठीक तरह ते हो रही है या नहाँ, ये 
दुक नें ठीक तरह पे ढार्य कर रही है या नहीँ । वर्तमान तमय में किये 
गये तर्वेैद्धणय ते यह वनिष्कध निकला कि लगभग 95 प्रात्तित लोग, उचित मृल्य 
की दुकानों तें संतुष्ट नहीँ थे ।वे इन हुकानों की कार्य पद्वति ते पूर्ण स्य 
ते अस॑तृष्ट पाये गये । इन उपभोक्ताओं की विभिन्‍न छठिनाइयाँ रहीँ । 
एक सब्सेक महत्वपूर्ण कठिनाइयएं यह है कि, उचित मूल्य की हुकानों में 
उपलब्ध सामग्री की किल्म बहुत ही निम्न होती है । चीनी वास्तव में 
बहुत महीन या पीली होती है, चावल निम्न स्तर का होता है तथा 
गेहूँ में पत्थर केकड़ इत्यादि होति है । परिणामत्वल्य उपलब्ध सामग्री 
खाने के योग्य नही होती । दूसरी तमत्या यह है कि हुकानें तदैव बन्द 
रहती हैं पररिणामस्वस्य उपभोक्ताओं को कई बार इन दुकानों का चक्कर 
लगाना पड़ता है और इसके बाद भी वस्तु्यें उपलब्ध नहीं होती । इसके 
लिये प्रेस या समाचार पत्र के माध्यम ते उपभोक्ताओं को तृचित कर दिया 
जाय कि अमुख दिन पर तगी वस्तुर्ये उपलब्ध रहेंगी और उत्ती दिन हुझान 
प्र सभी कार्ड धारक अरयेंगें, जिसते कि उत्त दुकानदार को एवैं अप भोक्ताओं 
को काफी परेशानी उठानी होगी । द्वुढानद्वार अक्वर ये करते हैं फ्रि ये 
अपना कोटा, महीने के पथ दिनों में न जाकर ढुछ दिन बाद लाते हैं 


'जिसते कि कुछ उपभोक्ता अपनी आवश्यकता की वस्तुओं को बाजार ते 


|! 
खरीदने के लिये बाध्य हो जाते हैं और इन उपशभो क्‍्तए्नों द्वारा न खरीदी 
हुई मात्रा को वे बाजारों में बेच देते हैं । 


तरकार का यह प्ररम कर्तव्य है कि वह उपरोक्त कठिनाइयों 
को द्वर करने के लिये आवश्यक प्रभावक परत कदम उठाये तथा इसके साथ ही 
ताथ उत्ते उचित मल्प की हुकानों के दुकानद्वारों पर विशेष्न नियंत्रण रखना 
चाहिये तथा उन्हें प्रेरणा व प्रोत्लाहन देना चाहिये ताथ ही साथ तरकार 
उचित मृल्य की हुकानों में अच्छी कित्म की साम्गी की आपूर्ति करे जिम्तते 
पक उपभोक्‍ता ऐसी वस्तुओं के क्रम करने के लिये तत्वर्य हो सके | 


2« अन्य वस्तुओं में राजकीय व्यापार 


तरकार द्वारा खाद्याननों के त्राथ ही प्राथअन्य वस्तुओं में भी 
व्यापार किया जाता है । तरकार व्यवसाय शरवं विपपयन में या तो स्वयं 
व्यापारिक ड्रियाओँ को करती है अका तरक़ार की और ते कोई स्जेन्ती 
या निगम इस कार्य को पूरा करता है । देश के आन्ताीरिक व्यापार को 
भागान्तीत करने एवं तमाज में व्याप्त व्यवतायिक कुरीतियों को द्वुर करने 
के लिये सरकार द्वारा भारतीय राज्य व्यापार निमम की स्थापना की गई 
जिसे माध्यम ते तरकार द्वारा न केवल आन्तारिक व्यापार श्वँ उद्योग का 
पविल्तार किया गया वरन्‌ विदेशी व्यापार को बढ़ावा दिया ग्रया जिससे 
कि अफि से अध्कि विदेशी मरा अर्जित किया जा सके । 


हा 
कक 


भारतीय राज्य व्यापार निगम ६- 





तमाजवादी त्रमाज के महत्वपूर्ण उद्देश्य को प्राप्त करने में उत्त 
देश की योजना का अपना विशिष्ट स्थान होता है जिससे वह गरीबी ते 
दूर का लोगों में त्रमानता का पिद्वात प्रततिप 7दित करने में सहायक होती 
है । वर्तमान नियोजन शव॑ आर्थिक जगत में किसी भी देश की तरकार द्वारा 
क्रिया गया व्यवत्ाय अपनी अहम शभ्रमिका रखा है। नियोजन शव अश्थिक 
पविकास के परिवेत्वा मैं कसी भी व्यवताय को उसे उच्चावचन एवँँ अन्धि- 
पचितता के सहारे छोड़ दिया जाना अनुचित है परिणामता सरकार भारतीय 
पूँविधान के नीति निर्देशक सिद्वात के अन्तर्गत आर्थिक योजना में उत्तर - 
दापित्व देव जिसके अन्तर्गत उत्ते आशिक योजना के प्रात्म का निर्माण करना 
होता है स्वीका र॒ करती है, इसकी प्रमब कारण यह रहा है कि स्वतंत्रत पर 
प्र7प्ति के समय हमारा देश गरीबी बेरोजगारी अषिक्षा, अगिद्षित श्रम, 
स्थैतिक कृष्यि पुरानी तकनीकी, अत्क्षम, प्रबन्धकीय योग्यता ते व्याप्त 
धा । उत्तर तमय यह अत्यन्त ही आवकायक था कि सरकार इस प्रकार के 
नीति निर्देशक पिद्वात के अन्तर्गत अपने उत्तरदायित्व को पूरा करें जिससे 
पक आर्थिक "विकास के ताथ ही ताथ लोगों का सामाजिक विकास तैमत हो 
सके । राज्य द्वारा व्यवताय के परिणामत्वस्य द्ववा भर के लोगों ढो+ वहत 
पैमाने ते होने वाली समस्याओं मरे बचाया जा तकता है और इसके साथ ही 


साथ सरकार अपने किये गये तकल्पों को पूरा करती है, राज्य द्वारा व्यापार 


( ., 


करने वाली तरकार निजी व्यवताय करने वाले देशों ते भी तमझौता करने 
में लक्षाम रहती है जितते कि व्यापारियों द्वारा किये गये शीक्षण से बचा जा 
सके । | 


प्रथम वित्रव युद्ध ने राजकीय व्यापार के विकात का तृत्रपात 
किया । इस दौरान दो महत्वण्ण घटनाईं घटी जिसने कि प्रत्येक देश 
की तरकारों को इत बात का अगाह किया कि वह राजकोय व्यापार 
की दिशा मे तोचें । प्रथम सोवियत संघ में 498 में शक अधिनिषम बनाया 
गया जिसके परिरिणामस्वल्‍्प विदेशी व आन्तरिक व्यापार मैं राज्य का 
एकाधिक्वार हो गया तथा द्वितीय 4929 की व्वव्यापी आर्थिक मनन्‍्दी 
थी जो क्शिष्तापा कृषि उत्पादों मेँ हुयी इती ने बेरोजगारी को जन्म दिया 
पविष्रव के अगतान संतुलन में अतन्तुलन स्थापित हो गया और पूंजी के संचालन 
में गिरावट आयी 4 द्वितीय विगवयुद्ध में सरकारी व्याप 7 के विकात्त में 
अपनी महत्त्वपूर्ण ग्रमिका अदा की उस समय मूल्य बहुत तेजी के साथ बढ़ रहे 
भर तथा उत्पादन तीमित था । अत: सरकार ने खाद्यान्न, चीनी आदि 
के घितरण का कार्य अपने हाथ में लिया जो राषानिंग के नाम ते जाना जाता 
है । युद्ध के उपरान्त तमाजवाद और आर्थिक नियोजन के माध्यम से सरकार 
भें राजकीय व्यापार के माध्यम ते देश में व्यवत्ायिक एवँ विपणन क्रियाओं 


को सँचालित करना प्रारम्भ कर दिया । 


१ 
द्वितीय विवयद् के समय शक रेसी स्जेन्ती स्थापित करने का 


विचार तरकार के तम्मुख आया जो कि विदेशी व्यापार में एक महत्वपूर्ण 
भमिका अद्दा करे उसके त्ाथ हो त्राथ समय-समय पर इसके उद्देश्यों में परि- 
वर्तन भी होता रहे । युद्ध के समय भारतीय व्यवत्तायिक तँघ द्वारा यह 
पुन्नाव स्वतः दिया गया जो पक विद्देशी शात्तकों के सौतेले व्यवहार ते डरते 
यैवे भारत मैं हो भारतीयों को भारतीय व्यापारों ते एवं लाभो ते वंचित 
करते थे अपितु वे भारतीयों को उनके व्यवत्तायिक मामलों में प्रतप्त आध्रेशों 
को भी नहीं देतेय। युद्ध के विष्घ परिस्थितियों के कारण यह समझा जाता 
था कि सामान्य व्यापारी अपने कार्यों को उचित दँग ते कर पाने में असद्षाम 
है, इतलिये सरकार वहाँ पर अपनी एक एक सरकारी स्जेन्सी स्थापित करें, 
जहाँ पर जित देगा ते निजी व्यवत्ाायी व्यापार करते हैं और वे उस व्यापार 
को करने में अपनी अतमर्थता प्रकट करते हैं तो वहाँ पर सरक 7र अपनी स्जेन्सी 
के माध्यम मे उनते व्यापार कर सकती हैं । इस प्रकार का सँगठन विद्देशी 
व्यापार का विकात्त करने में उपयुक्त सिद्ध हुआ है । भारत में भारतीय 
राष्ट्रीयता के कारण तेजड्ियाँ की खरीद और व्यापार की कुछ निष्विचत मर्दों 
के कारण इस सब्नावकों नही माना गया । इ्लके उपरान्त 4998 के प्रारम्भ 
में इस पर पुनः विचार किया गया । विचारणीय विष्य भारत वर्ष में 
मंहगाई एवँ मुल्य बुद्धि था । वास्तव में आरत तरकार व्यापारियों के 
उप्र निर्यात को छोड़ देती है, और इस प्रकार के व्यापारियों दो केवल 


कुछ ही मूल्यों पर व्यवताय करने की आज्ञा होती है । और इससे उत्त 


१ 9 ' 
व्यवसाय पर मुल्य सैरक्षण देती है कि वह अपना मुल्य लगा सकते हैं जितना 
पक विदेशी बाजार वहन कर तक्ते हैं 'जिस कारण उनको इस अवस्तर से अधिका- 
घिक लाभ की प्राष्ति हो सके । इस प्रकार आन्तारिक मूल्यों व निर्यात के 
मल्यों में आपत्त में कापी विमिन्‍नता रहती है । मार्च ॥948 मेँ गोयनछा 
ने यह प्रश्न तँसद में उठाया कि तरकार खाद्याननों पर बहुत बड़ा बिल प्र॒त्तुठ 
करने जा रही है जिसका लाभ सरकार को नही लेना चाहिये, जितसे मूल्यों 
मैं व विदेशी मल्यों मे इतनी विकमिन्‍नता रहे । इत सम्बन्ध में सरकार शक 
निगम की | स्थापना करे, जिसते कि इन सब विन्‍नमिन्‍नत जो को समाप्त किया 
जा सके । इसके प्रततिउत्तर में सी-एच- भाभा जो कि तत्कालीन वामिज्य 
मंत्री थे उन्होंने कहा कि सरकार इत पर विचार कर रही हैं और इतका 
निर्णय शीघ्र ही देगो । अप्रेल 9५9 में केन्द्रीय मैत्रिमंग्डल की आज्ञा ते शक 
'निगम स्थापि त करने का प्रत्ताव रखा गया तथा ताथ ही ताथ यह कहा 
गया कि कपड़ों! का निर्यात उत्त देश भ जिया जाय जो इतका तत्काल झगवान 
करे सके । परन्तु प्रत्ताव में विशिन्‍नता के कारण यह प्रस्ताव अस्वीकार हो 


गया ॥ 


पनिगम की स्थापना की अआवध्यकता को महतूत करते हुए अन्त: 
सरकार ने 999 में एक तमिति डा-पी-शतत केबछुक्ष तंतद तदत्य की अध्यद्ाता 
मे मियकत को और कहा कि -“मारत के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की वर्तमान 
+स्थाति और भविष्य की दिशा को देखते हुये यह बहुत ही म्रैयस्कर होगा कि 
रकार द्वारा प्रवरर्तित एक त्ेगठन का ननिम णि किया जाये । जो किसी भी 


रैत्न में विद्वेगी व्यापार को अपने हाथ ऊ ले लेगा । चाहे इस प्रकार के तैंगठन 


है 
का दोचा, द्वेत् और कार्य प्रणाली कुछ भी हो ।" इत समिति ने एक प्रशना- 
वली निर्मित के उत्तम पह बताया गया पकि वह केन्द्रीय व राज्य सरकारों 
के कर्मचारियों की विचारधारा का अवलोकन कर, व्यापारी वर्ग के प्रतति- 
निधियों ते उनकी राय ज्ञात कर तथा स्रमिति ने काग़ेत पार्टी को तंत्द के 
तदस्यों द्वारा तैयार किये गये पत्रों को उचित महत्व देते हुये विचार किया । 
इत तमिति ने दक्षा की मुख्य आर्थिक गस्थाति को ध्यान में रखे हुये राजकीय 
व्यापार में होने वाली तमस्याओं, और जोखिमों का भी अध्ययन किया 
और अपना प्रतिवेदन सरकार के त्मक्ष अगस्त ॥950 मैं प्रत्तुत की तथा सामिति 
मे यह भी सुझाव दिया कि राज्य व्यापार निगम की स्थापना शक बहुत 


लाभ दायक होगी । तमिति के तुजल्लाव इत प्रकार थे - 


न तरकार की राज्य व्यापार की क्रियाब्लाएों जैसे - फर्टिलाइजर 


खाघ्याननों, ल्टीत व कोयले के आयातों को अपने अधिकार में लेना । 


- पूर्व-भफ्रीका में क्य ड्रों के आयात को बढ़ाना जो ढि क्यड्ा 


प्रधान और क्यड़ा उत्पाद के उद्योगों में प्रयुक्त होता है । 


-+ फिजी आयातकों व निर्यातकों की हैतियत ते प्रवर्तित समझौता 
करना जिससे कि देश में शएकाधिकार प्राप्त हो सके ।7* 


जाम पान भाशााक भाइएक बयां पारा चुध्ााक-भाकवानकक्रानक धामाक। संादकय०००७ हब" गरधकाक- अधा७वाहाकाए+- माह अााक- 
का अधि उपक्रम तयन- प्रा धान ७- वा था ातााड गा चाह. याद 


52. गुप्ता के, आर- विंग आफ स्हेटठ ट्रेडिंग इन इण्डिया, शत चीद्द 605 
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, 

।953 में देश की तेजी ते बदनती हुई आर्थिक गल्थति की समीक्षा 
करने हेतु तीन व्याक्तयों की एक तमिति नियुक्त की गयी । उपरोक्त 
तेस्तुति पर घिचार करने के उपरान्त तमिति इस 'निष्कर्थ पर प हुँपी कि 
वर्तमान परिगत्थितियाँ इत बात ढ़ 7 अष्किार नही देती कि उपरोक्त वत्त्गीं 
का आयात व -निर्यात में राज्य व्यापार न्‍निगम स्थापित की जाय । तामितति 
ने यह विचार व्यक्त किया कि -'यदि राज्य व्यापार नियम को वास्तविक 
रूप ते लाया जाता है तो तरकार के हाथ में एक अतिरिक्‍त हथियारों का 
पास्त्रागार बन जायेगा जो कि सरकारी, अर्तविक नीतियों सेब व्यापार में 
बहुत ही प्रभावी होगी । इसके कार्य क्लापों में काफो कमी होगी । उत्त 
तमय के तत्कालीन वाणिज्य मंत्री ने कहा कि "यद्दि हम ईमानदारी ते वीस्पात 
का अवलोकन करे तो यह देखेंगें कि किसी भी परित्यिति में यदि हमारे 
वित्तीय उपाय व वैद्यानिक श्ञाक्ति अनुपयुक्त तिद्ध हो जाते हैं तो तरकार 
व्यापार मे- परिवर्तन करके बड़ी मात्रा में लाभ कमा तकती हैं। इस प्रकार 
के अतिरिक्त लाभ कमाने ते हम पीछे नही हटेंगें । इस संदर्भ में हम यह 
प्रस्तावित करते हैं कि राज्य व्यापार निगम की स्थापना करना अव्यक 
होगा परन्तु इस संदर्भ में दो बातों पर गम्भी रता ते विचार करना अगवश्य॒क 
है प्रथम क्या यह व्यापार के विकात मेँ उतनी प्तुविधा प्रदान करेगा जहां पर 
कि व्यापार तरकार के हाथ में है द्वितीय क्या यह सरकार को निजी व्या- 


पारिक सँगठन के माध्यम ते उत्पन्न समत्या की पूर्ति करने मैं सहायता प्रदान 


करेगी । 


६. 

उपरोक्त वाद विवाद के बाद यह प्रस्ताव मैत्रिमंडन ने नवम्बर 
955 में राज्य व्यापार निगम की स्थापना करने कौ था, स्वीकार कर 
लिया । ॥8 मई, ।॥956 को राज्य व्यापार निगम "निजी" की क्थापना 
भारतीय कम्पनी अधिनियम ॥956 के अन्तर्गत एक संसुक्‍त पूँजी कम्पनी के रूप 
मैं पंजीकुत हुयी । 6 9प्रेल ॥959 ते "निजी 'पाब्द हटा लिया गया । 
वर्तमान समय में इतका नाम भारतीय राज्य व्यापार निगम है । इत्तकी 
तहायता के लिये समय-समय पर अनेक निंगमोँ की स्थापना की गयी । 
प्रारम्भ में इसकी अधिकत पूंजी 5 करोड़ रूये थी जो ॥970 में बढ्ुकर ॥5 
करोड़ हो गयी । वर्तमान में इतकी अधिकृत पूँजी ॥5 करोड़ छाये है । 
भा रतीय राज्य व्यापार निगम देश के विदेशी व्यापार को करता है । 
यह विदेशों ते आयात एवं निर्यात करके देश में होने वाली अस्मान वद्धि 
को रोकता है । दा में खाघानन के वितरण के लिये भारतीय खाद्य निगम 
की ल्थाप ना, उत्त उदद्देष्य को लेकर की गयी, जिसते वह पर्याप्त खाद्याननों 
का आयात कर एवँ उनका ऋूडार रखकर मुल्य स्थिरता बनाये रखे | इस 
प्रकार देषा में सभी वर्गों को उनकी आवश्यकता की वल्तुर्यें इसके माध्यम ते 


उपलब्ध करायी जा सके । 


राज्य व्यापार निगम के उद्देषय : 


वायक22८--सपरााएद०-मा्ापस5नमआ लानत क0क 





पवार उसता-क-मरायमात (माॉडल0 पकजपरमजाओ, फ्राशायृक्रयंरसक-॑ंरनताक:य०ममाए।-व्रपकडए चायपन्‍का++ सम्मारस्‍ारकर पा 


भारत के राज्य व्यापार निगम का उद्देवय मल रूप ते उत्तके 


पार्षद सीमा नियम में दिया गया है । वह त्तीमा नियम यह बतलाता 


हा 

टै कि कम्पनी के द्वारा ननिशिथित की गयो विकसी भी वस्तु का समय समय 
पर या त्तामान्य व्यापारिक क्रियाओं के परिणामस्वरूप आयात निर्यात के 
तृदर्भ में निष्चिचत की जाता है । इस प्रदार की वल्तुफ़ों का क्रय-विक्रय 
उसके यातायात की व्यवस्था याहे, भारत में या अन्य दुतरे विव के उया- 
पारिक द्ेप्नों में कर सकती है । इसके साथ ही ताथ यह कहा कि यह 
लम्बे-लम्बे कदम, धीरे-धीरे व ततर्कतापूर्वक रखेगी जितसते तकि व्यापारिक 
फक़रियाएं वुहत पैमाने पर होती रहे और निगम को किसी भी प्रकार की 
काठनाई न हो । आयात के तंदर्भ मैं यह कहा गया कि आयातित कछ 
आवधयक वस्तुओं की माग व पूर्ति में काफो अंतर रहता है उत्त पर भी प्रति- 
बंध लगाया जायेगा । ततरकार वहाँ पर भी इसका प्रयत्न करेगी कि वहाँ 
पर भी इतकी पूर्ति सत्ते व उचित मुल्य पर करती रहे जितते कि सभी वस्तुे 
प्राप्त हो सके । निर्यात के संदर्भ में निगम कुछ लाभदायक वस्तुओं का ही 
निर्यात करेंगी । इस प्रकार राज्य व्यापार निगम साम्रष्ठिक सौँंदिबाजी और 
परिग्थिति को उत्वन्न करे को तमृविधा दे जिसते कि व्यापार को उे स्तर 
पर करने या तुहत पैमाने पर करने में तहायता प्रदान हो । वर्तमान समय में 
'निगम का स्वछ्य व क्रियाएँ अत्यन्त ही व्यापक हो गये हैं । इत व्यपकता 
के तर को देखते हुए इसके उद्द्वेगय निम्न प्रकार से निर्धारित 'िये जा सक्ते 
हैं| + द 

केन्द्रीय सरकार के अनुरोध पर वस्तुओं के आयात व आंतारिक 


वितरण मेंसहायता प्रदान करना जबकि इतका अभाव हो जिसते + के सरकार 


(४ 
वस्तुओं के मूल्यों में स्थायित्व लाकर वस्तुओं का नियंत्रित वितरण कर 
तके । | 


तरकार द्वारा सार्वजनिक हित में ननिष्िचत की गयो वस्तुओं के 


आयात निर्यात देशी व्यापार व वितरण का प्रबन्ध करना । 


सरकार द्वारा निधारित या कम्पनी द्वारा समय-तमय पर 
घोष्ति वस्तुओं के व्यापार को सेगाठित व सममानन्‍्वित करना तथा केन्द्रीय 
सरकार द्वारा समय-समय पर घोष्घित वत्तुत्ों के क्रय-विक्रय तथा परिवहन 


को अपने हाथ में लेना । 


प रम्प रागत वस्तुओं के निर्यात के लिये नयी-नयी विशध्थियोँ व 
बाजारों की खोज तथा नंगे नये उत्वाद में विन्‍भिन्‍नता लाकर इसके निर्यात 


व्यापार को बढ़ाना । 


कम्पनी के किसी भो व्यवत्ाय को चलाने के लिये वस्तुओं का 


पनिर्मांण व तग़हण । 
कम्पनी के हित को देखे हुये उत्पाद व वस्तुओं को प्रदानी या 


मेने का आयोजन करना जिसते कि उत्तकी माग में वृद्धि हो । 


कम्पनी या निगम द्वारा समय-समय पर वस्तु या तभी प्रकार 


की वल्त्मोँ चाहे वह व्यवत्तायिक हो या वित्ती , उत वस्तु क्रा आदान 


प्रदान करना । 


प्रबंध :- 


जाशदट8 आफमका अत 


भारतीय राज्य व्यापार निगम के पार्णद त्तीमा नियम के अनुतार 
इसका प्रबन्ध एक सेपालक मण्डल द्वारा किया जाता है । संचालक मण्डल 
का निधारण भारत के राष्ट्रपति समय-समय पर करते हैं। इसकी सँख्या 
अधिकतम बारह और कम ते कम चार होती है किन्त संचालक मण्डल की 
वास्तविक संख्या त्मय-तमय पर घटती बढ़ती रहती है । सन्‌ 4960 में 
इतको बुन संब्या अध्यक्ष तहित (5 थी । इस प्रबन्धक महल का समापति 
व दो संचालक पूरे समय के लिये नियुक्त किये जाते हैं तथा कुछ अ शा - 
कालिक होते है । इसमें से 9 तैंचालक मण्डल रेस होते हैं जो किती भी 
सरकारी विश्नाग में कार्यरत हो और दुछ तँवालक मण्डन झेसे होते हैं जो 
तरकारी त्ेवा ते निवृत्त हो गये हैं । एक प्रतिनिधि वित्त मंत्रालय, 
वाणिज्य म्त्रानय ते दो प्रतिनिधि एक प्रतिनिधि खाद्य व कृषि ते तथा 
एक प्रतिनिधि भारतीय अभ्रदक् व प्रेष्य नियम ते होगें । वर्तम पन तमय में 
इसमें कुल ।। तदस्प हैं जो कि केन्द्रीय सरकार द्वारा शक अध्यक्ष व दो 
तूँचालक पूर्णफालिक रूप से मनोनीति किये जाते हैं । 


भारतीय राज्य व्यापार नियम का महत्वपूर्ण कार्य यह है पक 
वह विद्ेशों में भारतीय वस्तुओं के बाजारों की खोज तथा उनते मांग की 
खोज करना है जिसते कि विदेशी व्यापार में देश की वस्तुओं की मं बनी 


रहे । इतका एक उद्वेवष यह है कि वह जहाँ तक सभा हो सके अआकायक 


वल्तुओँ की पूर्ति को उचित मृल्य पर बनाने का प्रयत्न करता रहे । 


पनिगम का प्रमुख कार्य इत प्रकार है :- 
- भारतीय वसल्त््नों के विद्यमान बाजारों का विल्तार करना । 
- निर्यात के अवसरों को विविध्किण । 
- एक निर्यात स्जेन्सी के र्य में कार्य करना । 
- परम्परागत वस्तु्ों के संदर्भ में नये-नये बाजारों का छृजन तथा 
अप रम्प रागत वल्तुओँ के बाजारों की खोज करना । 


न विनिमय व बाजार तन्धि के अन्तर्गत एक व्यापारिक तमझौता 
करना | | 


-+ झैती विदेशी व्यापार को करना जो व्यापारी के लिए अवपन्‍्यक है। 
- व्यवता थिक संघ के आधार पर निर्यात व आयात करना । 
- काठिनता ते प्राप्त होने वाले वस्तुओं की आनन्‍्तारिक वितरण 

की व्यवस्था करना । 


- लघ उधोगों को विकात्तात्मक वित्त की व्यवस्था करना जितते 
उनको निर्यात में बढ़ावा म्लि सके । 


- मैग सव॑ पूर्ति के सँतुतन को बनाये रखना । 


- मृल्य सम्रर्पित क्रिया विधि श्वे बक़र स्टाक के उपायों को अपनाना 
जिससे कि मल्यों में स्थायित्व प्रदान हो तके । 


- विदेशी सहायता कार्यक्रम के अन्तर्गत वस्तुओं का आयात करना । 
- सरकारी नीतियों को लागू कराने में महत्वपूर्ण अमिका अदा करना | 


3 राज्य व्यापार निगम अपने कार्यों को निम्न प्रकार ते गति प्रदान 
करता है । 


थ् 


अयात ६७७ 


राज्य व्यापार निगम आयात के प्नम्बन्ध में नये-नये अया मो 
को सम्मिलित करता है :- 


9।॥ देगा के आर्थिक विकात मेँ अवप्यक वस्तओँ की अवश्यकता का 
अयात जैत्त पूंजीगत वस्त्यों, औद्यौगिक कच्चा माल और निष्िचत दुलेभ 


वत्तओं का आयात करना | 


82३ उन वस्तुओं का आयात करना जिसकी की देश में अवप्रयकता है । 


स् 


(358 पूर्ण यूरो पियन देशों' ते विवेध तमझौते के अन्तर्गत व्यापारिक 


योजना लागू करना । 


8५ तैजड्लियों की खरीद द्वारा अच्छी मुविधा प्रदान करने से वस्तुओं 
का आयात करना, जिससे कि अधिक त्तविधा प्राप्त हो सके । 


85; वस्तओं के मलयों को स्थायित्व बनाना तथा उनका वितरण 


उचित दंग ते उचित मल्य पर करना । 


१6॥ राज्य द्वारा व्यापार करने वाले देशों जहाँ पर श्काधिकार तँहित 


है वहाँ ते वत्तुओं का आयात करना । 


्क 
कक 


87३ तरकार द्वारा तृधीबद अयातित वस्तुओं का आयात करना जिसते 


किक उचित प्रमय पर पर्याप्त पूर्ण अध्कि आर्थिक मल्पों पर प्राप्त हो सके । 


१० 


जिसे पक उद्योगों तथा अन्य उपभाग को ईकाई को उचित प्रदार ते विवरण 


गकिया जा सके तातीक दोनों ईकाइयों मेँ आपत्त में समन्वय की भावना रहे । 


गनिर्यात ३- 


निर्यात में प्रमुब निम्न तथ्यों का तमावेश है ३- 


(।8 परम्परागत वस्तुओं के व्यापार को बढ़ाना तथा विन्रव मेँ अप- 
रम्प रागत वल्तुओं का परिचय कराना जिससे पक भारत को पनियाति के संबंध 
में नये-नथे बाजार प्राप्त हो तके । 


828 पनिर्यात की मांग को पूरा करने के लिये उत्तादकों को सहायता 
प्रदान करना, जिसे पक वस्तुओं का उत्पादन, मांग को पूरा कर सके, 
उत्पादन के मार्ग में आने वाली कठिनाई तथा कच्चा मान की सुरक्षा तथा 


अन्य आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति की आवश्यकता को देखना । 


श्र 


(5 8 नवे-नये विधियों द्वारा एक नये प्रकार ते नियाति संबर्ददन करना । 
(५३ पूर्वी यूरोप के देशों में अपनी व्यापारिक योजना लागू करना । 


(5६ पवष् व्यापारिक समझौते के अन्तर्गत कठिनता ते बिकने वाली 
वस्तुओं का निर्यात तथा आवश्यक वस्तुओं के आयात के साथ अतिरिक्त 


पनर्यात को मुविधा देने व उनको सेंगाठित करना | 


है 

| 

जा 
4 


१6३ उत्पादकता का पर्याप्त स्तर रखकर, स्थानीय उत्पादन का 
'स्टाक बनाये रखने में सहायता देना, जिसमे (कि उचित मल्य रखा जा सके, 
पह तभो तँभ्व है जबाकि इत वस्तु की अधिक मात्रा में निर्यात की तैभाव- 
नायें हो, जितते कि उत्पादन के द्वेन्न में अस्वस्थता या अनियमितता को 
हटाकर निर्यात के लिये पर्याप्त मात्रा में वस्तुर्यें उपलब्ध कराना तथा स्था- 


नीय उत्तादकों को भी उचित मुल्य पर उनको आवश्यकता की पूर्ति करना । 


87३ विद्दयों में मेल्रों व प्रदानी का आयोजन करना जितमे कि निर्यात 
का तम्बदन हो तथा विदेशी व्यापार में नथे-नथे उत्पादन का प्रचार किया 
जा सके । जब लोग नयी-नयी वस्तुओं को देखेंगे तो उनकी मोम बंढ्रेगी, 
परिणामत्वल्य निर्यात तम्बर्दन होगा । 


अन्‍न्तरिक व्यापार 5 है 





- कुछ निषिचत वस्तुओं के व्यापार का आयात करना | 


न अआआर्थिक मृल्य को बढ़ाकर स्‍टाक की ऊ्रियाओँ को उत्त उद्देश्य 
ते करना जो कि कृषि वल्तुओं के विकास में उचित मृल्य को स्थाधित करके, 
अन्‍्तरिक उत्पादन में स्थायित्व प्रदान करके, विदेशी माग को बनाये रख 
सके । 


ननर्यात तम्बद्दन में अमिका :- 


भारतीय राज्य व्यापार निगम भारत के निर्यात के सम्ब्द्दन 


तक 
५ | हे 
के 


हेतु अनेकानिक कदम उठाये हैं । "निगम द्वारा उठाये गये उन कदमों में 


प्रमुख इत प्रकार है :- 


- द्वेश के निर्माताओं को संगठित करना तथ् उन्हें तकनीकी तथा 
वित्तीय सहायता प्रदान करना जितते निर्यात होने दाले उत्पादों 
के उत्वादन में वृद्धि हो तके । 

> पनिर्यात उन्मुख तेंगठनों मेँ भाग लेना । 

- विदेशी व्यापार मेले एवं प्रद्वानियों का अयोजनकरना । 

- विदेशों में अपना कार्यालय स्थापित करना । 

- निर्यातित वस्तुओं के उत्पादन ईकाई को स्थापित करना । 

- निर्यात सहायता योजना को धमछ्य प्रदान करना | 


न गुण नियंत्रित करने के लिये म्रीर्नों का विकास करना । 


व्यापार सँबदन तमझौता ४- 


-ग्याएजालिए ननहगा#्पालल्‍-9+पनड़ 
-आएयाह0-सरआकम्कानिक एम परकधणद वात पड पर 50म्कसपाक दलादर2 ग्यपवमूएउ+न्‍ मा बडी 2528० कतक मा 


पित्तेष्च ्मझौते के अन्तर्गत परम्परागत वस्तुओं और अप रम्प रागत 


वस्तुओं के अतिरिक्त आयात के विष रीत आवश्यक वल्तुओं का आयात करना। 


लघ उद्योगों को निर्यात तहायता :- 


अकरकएललंउरछ 0-१ ७तप्जेबयतकापरक बार आउर, 








(८ 
की हुविधा पितते कि विभिन्‍न देशों में उनकी वल्तुओं का विदेशों में पनिर्याति 
हो सके । द 


अयात उन्म्ुख निगम में योगदान :- 


यकाएबंदकम।-राततक2+प 24 ९:5७०८६कए3: जनक्रन्‍-ा८का काका प्रशकारनहस्यकं। साप्रातलररप्र+-रयकापर अल जए ४ अबराामतर॒यरकासकफवइपकाा, 


कुछ विशेष निर्यात शजेन्‍तियों जैसे हथकरघा हैण्डलुम +निर्यात पनगम 
को संगठन के स्तर पर वित्तीय तहायता देना, जिसमें कि वह अपने निर्याति 
को बढ़ाने में योगदान प्राप्त हो सके | 


राज्य व्यापार निगम का मृल्याकन ३- 


राज्य व्यापार निगम के कार्यों के सम्बन्ध में होशा से यह अलो- 
चना होती रही है कि वह अपने कार्यों को सुचारू ढंग ते नही करता जिससे 
कि किपष्कौर प रू व्यापारियों को हानि होती है, इतका कारण वह अपने 
कार्यों की परिधि को लाघकर अन्य क्रार्यों को करने लगता है । वह अपने 
इस कार्य ते तामान्य व्यापार के माध्यम को विस्थाप्रित कर तोड़ देता है 
जिसे कि देपा को बड़े पैमाने पर किसी भी प्रकार का लाभ नही होता । 
राज्य व्याप प्र निगम ने तामान्य व्यापार की रीतियों और अपने व्यापार 
को स्थानापन्‍न किया है यो कि वास्तव में उचित नर्हीं है क्योंकि इस संगठन 
का यह प्रमुख उददेषय नहीँ है । कि वह इस प्रकार के कार्यों को करें । वर्त- 
मान में निगम की निर्याति वल्यें लोहा, मैंगनोज, जूट के फैले, कपड़ा, 
तम्बाक आदि वस्तयें हैं जिनका कि निर्यात इतके व्यापार में प्रयोग करने 
के पूर्व भी बिना किसी अवरोध के होता था जो पकि निजी व्यायात्तियों 


«5 


द्वारा आत्तानी ते चलाया जाता था । इसमे भी अधिक महत्वपूर्ण यह हैं 
कि इन वस्तुओं का निर्यात किती भी प्रकारते इसके माध्यम ते बढ़ा नहीं 
क्योंकि निगम में बहुत ती वस्तुओं को तारणीबद कर दिया । इससे स्पष्ट 
यही होता है कि राज्य व्यापार यनीगम निजी व्यवत्ताय का स्थानापनन्‍्न 
व्यवत्ताय है । राज्य व्यापार निगम की रेसी कोई शक भी व्यापारिक 
क्रिया नही है जो कि उत्तके कार्य देश स्रे बाहर होती हैं। यह तनन्‍्तोष्न 
का विष्य है कि इतका कार्य द्ले बहुत ही व्यापक है । निगम इत बात 
पर बराबर बल दे रहा है कि वह निजी व्यापार के अतिरिक्त इईंकाई के 
रूप में कार्य कर रहा है न कि इसमें प्रतित्पर्धा करता है । वात्तव में 
इसका कार्य शक पूरक के रूप में कार्य करना है न कि एक प्रतित्पर्धी के छ्य 
मेँ। देगा के राष्ट्रीय हि]त मैं यह अआवप्रयक है कि निगम पीनजी व्यापार 
को शक पोजनाबद् तरीके ते हटाकर वि त्थापि त हो जाय । निजी व्यापार 
बिना निगम की अनुमति के न तो अ यात और न निर्यात ही कर तकता 

हे | निगम के कार्यों ते उत्पन्न अ लोचनाजं और औतियों को तमाप्त 

क रे में सरकार ने यह स्पष्ट हूपय ते कह पिया कि निगम मुख्य छप ते निजी 
व्यापार के एक पूरक के- रूप में कार्य कर रहा है, परन्तु जहाँ पर राष्ट्रीय 
हित की बात आयेगी वहाँ पर यह निजी व्याय एरियोँ के स्थान पर स्था- 
प्ित हो जायेगा । सार्वजनिक विचारधारा की प्रड़िया में यह अनिवार्य है 
+क निजी उधम को सार्वजनिक उधम में परिवार्तित कर दिया जायेगा । तभी 


देश में एक स्वतंत्र विचारधारा क्रा श्री केषा हो पायेगा । 


९ 

तरकार द्वारा नियम के कार्यों का अवलोकन करने के लिए शक 
समिति गठित की जिसने अपने आन्तारिक रिपोर्ट में यह कहा कि "निगम 
का व्यापार ते सम्बन्धु, इत्तमें उनका हित सँहितिहे या इसका कार्यों ते 
पू रक होना, यदि पनिगम का और व्यापार का तम्बन्ध धनात्मक है तो 
यह निरष्विचत जप ते तभी के लिये लाम्द होगा तब 'निगम का स्वत: यह 
दायित्व हो जाता है कि वह प्रभावी पराम्या या तहायता के बारे में 
पचिन्ता रखना तथा होयों को आदि और उपित छ्ूय ते तेवा प्रदान करें। 
गमिश्रित अ बैव्यव तथा में यद्धि नियम उत्पे रक, विकासकृत और विचारक़ के 
रूप में कार्य करे तो निगम अच्छा तिद हो सकता है । इसमें निगम का 
मुख्य उद्देषय यही है कि वह नित्री व्यापारियों को अधिक तुृविधा प्रदान 
करेगा, परन्तु रेस ः नही करता । निगम के अन्य उद्ददेश्य में यह भी है 
कि जहाँ पर लाभ की मात्रा अधि है वहाँ पर निजी व्यापार को तार्व- 
जानिक व्यापार ते स्थानापन्‍न कर देना ताकि इत व्यापार ते अधिक 
कमाये गये लाभ ते कुछ निश्चित व्याक्ति ही प्रभावित न हो । बालक उत्त 
लाभ को देगा के आशिक विकात में लगाया जा संके । इस प्रकार की आभ- 
व्याक्त केवल जनता या व्यवतायिक वर्ग को आतियाँ ही उत्पन्न करना है। 
यह नी व्यापार को अच्छी व्यापारिक सौदेबाजी व रीति ते घुर्नस्थापित 
कर सकता है ताकि निजी व्यापार में निहित अनियमितताओं को दूर फ्या 
जा सके । | 


राज्य व्यापार निगम के परार्षदस्रीमा नियम के उद्धेष््य वाक्य मेँ 


पार लक 
५ 
है 


संग्रो्धन करना निर्तात आवप्नयक है क्याँकि इसके उद्देषय वाक्य ते लोगों 

: में बहुत ती औतियां उत्पन्न होती है । इतका प्रमुख कारण यह है कि 
इसका उद्देषय वाक्य परिपूर्ण सय ते पररिभाष्यि नहाँ किया गया है । 
पनिगम देश के आर्थिक विकात में महत्वपूर्ण भ्रमिका अदा कर रहा है ।जितते 
पीक इत्में! होने वाली अनिष्िचतता तथा व्यवत्तायिक वर्ग द्वारा उत्पन्न 
आतियोँं का निराकरण तंम्न हो तके । यह अनियममितता देश मेँ लम्ब 
समय में होने वाले निर्यात तंबर्दन के माम्ले में हानिकारक हो तकती है । 
इसलिये यह आकायक होना चाहिये कि देश के निजी व्यापार की क्पा 
ज्य रेखा होगी तभी देश का विदेशी व्यापार अप्नचर्यजनक प्रगति कर 


पायेगा । 


व्यापारिक कार्य विधि ३- 





वयाइकमाामा" अममाद+पदाकाक शान मा#-पाम दा यामदाााााा 


अरम्भ मैं निगम अपनी समस्त व्यापारिक क्रियाओं को त्वय॑ 
करता था परन्तु धीरे - धीरे इसके ठार्यों को करने के लिये पविन्‍भिन्‍न सहायक 
क्म्प 'नियाँ व निगमों की स्थापना की गयी है । निगम न केवल नियाति 
सम्बर्दन करता है अपितु वह विश्रव की नयी-नयी अप रम्प रागत वस्तुओं के 


तदर्श मैं जानकारी प्रम्ठुत करता है । 


पे 











तालिका - 8 
की (लाख छाये में! 
| भर 
वर्ष विक्रय "निर्यात आयात अन्तरिक कर देने 
हर व्यापार के लाभ 
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स्वीत : वार्षिक प्रतिवेदन, स्टेट ट्रेडिंग कारपोरैशन आफ इण्डिया 


राज्य व्यापार निगम की सहायक कम्पनियाँ :- 


५७७७७४७७७ जज कप व लक पल 








निगम के कार्यों को तुचारू छूप ते चलाने के लिये यह अवष्नयक 
है कि इसके कार्यों का विभाजन कर पीया जाय । उसके कार्यो को करने के 
लिये विभिन्‍न तहायक कम्पनियोँ की स्थापना कर उनके कार्यों का अबंटन 
कर दिया जाय जितसते कि यह तहायक कम्पनियाँ पनिगम द्वारा साँपे गये 


कार्यों को अच्छी तरह कर सके । वर्तमान तमय में निगम की मुख्य सहायक 


कम्पनियाँ इत प्रकार है :- 


8॥३ हल्तशिल्प व हथकरघा निर्यात निगम ३- 


५७४७७७७०४ ०७०७ आओ क 22 बकाक के बम बज. 3३ “तर अक पं क्‍या न 
ख् 





इस 'निगम की स्थापना जन 962 में राजकीय व्यापार भनिगम 


प्र 


कै. क्‍की 


की सहायक कम्पनी के रूप में की गधों । इतकी प्रदत्त पूँगी 2 लाख खबे 
राज्य व्यापार निगम ने स्वत: ले लिया । अक्टूबर ॥962 मेँ राजकीय 
ठ्यापार निगम का एक भाग हफारघा निर्यात स्ैगठन को शक सहायक निगम 
बना दिया जितते कि भारत का ह फरघा निर्यात निगम कहा जाता है । 
उत्तर तमन्वय और सकेन्द्रण को 'निन्विचत करने के उदद्वेषयों से यह कार्य पढ्या 
गया था । निगम विक पतझील देशों में हाथ ते बने कपड़े, पर्चिचम जर्मनी व 
अन्य यूरोपियन देशों में निर्यात में शक मह त्वपूर्ण अमिका अदा कर रहा है । 


826 भारतीय परियोजना उपकरण निगम ३- 


शृन्ंतार सकाप20- पापा 2 पत्ती कक धसलकडप्दाफाकाममप्ाफपकापक 


इसकी स्थापना राज्य व्यापार निगम द्वारा एक अप्रेल 497। 
को सहायक कम्पनी के रूप में की गयी । इसका मुझ्य उद्देवय मारत के 
इंजी निया रिंग उपकरणों विश्येत्न तौर पर रेलवे के उपकरणों के पनिय ति को बढ़ावा 


देना है । यधपि इत निगम के मुख्य उद्देश्य इस प्रकार है । 


न इंजी निय रिंग एवँ रेलवे के उपकरणों को क्यिव के बाजारों में 
पनिर्मित करना । 


न नंधे-नये बाजारों की खोज करना | 
-- अप रम्प रागत व नये उत्ताद के निर्यात को बढ़ावा देना | 


>- परियोजना विशेष लय ते रेलवे विभाग, सेवा विभाग व औद्योगिक 
देन् के निर्यात को बढ़ावा देना | 


१ 
बाजार की तूचनाओं के आधार पर इस निगम ने अगले पांच से 
द्पत वर्षो में अपना निर्यात त्तीमेंट, चीनी, रसायनिक पदार्थों तथा तकनीकी 
मदों पर केन्द्रित किया है । इत निगम को ॥978-79 में उत्तरी देश का 
तबते अधिक निर्यात करने का पदक यौत्रिक निर्यात तम्बदन द्वारा तथा 


राष्ट्रीय पु रत्कार, वाणिज्य मंत्रालय द्वारा प्रदत्त किया गया है | 


8355$ भारतीय काजू नियम ४- 


इस निगम की स्थापना ॥970 में काजु एवँ कच्चे काजु के निर्यात 
के बढ़ावा देने के तदर्भ में की गयी । यह +निम्न प्रकार के कार्यों को करता 
है । 
- कच्चे काजू के आयात के नथे-नथे साधनों को खीजना । 


- काजू निर्यात के लिये नथे-नये बाजारों को खोजना जहाँ पर इसके 
निर्यात को किया जा सके । 


- निर्यात उन्मुख उद्योगों पर कच्चे काजू के नि्यामित पूर्ति उपलब्ध 
कराना । 
उपरोक्त कार्यों को करने के लिए पनिगम ने पेतरिस और न्‍्यूयार्क में 
अपने कार्यालय स्थापित किये हैं परन्तु इसके कार्यों ते अभी तक कोर्ड विरेध 


लाभ नहीं हुआ । 


१. 


8५६ केन्द्रीय भारतीय कुटीर उधोग निगम :- 





हस्तघित्प और हथकरघा निर्यात +निगम की एक सहायक संस्था के 
रुप में ५ परवरी 4976 को केन्द्रीय कुटीर उधोग की स्थापना की गयी । 
इतने एक अप्रैल 976 ते कुटीर उद्योग श्मगोरियम का कार्य भी अपने हाथों 
में ले लिया इतका प्रमुख कार्य हस्तवब्ला व हथकरघा ते तैयार कपड़ों का विक्रय 
करना है साथ ही त्ाथ यह कुटीर उद्योग के विकात में भी अहम अझ्मिका अदा 
करती है । 


858 भारतीय खनिज व धातु निगम ३- 


'नालंवाक/ ध्यपडी00 भराार/गापमरतानकात+तरा ३: भममाउ> अमपनढलपयपता३+सइाक४-49०० ९७ पाकिश माया, "जाकर 2 पासदद- पर आ 2 नए तार ० तक दगरकरमभपक इमकाजतयाफफ, 


963 में भारतीय राज्य व्यापार निगम के कार्यों को सुचारू रूप 
से चलाने के लिये इसको दो भागों में विभाजित कर दिया गया अप्रेर एक 
नया विभाग खनिज एवँ धातु निगम अपने अत्तित्व में आया । छझतकी अधि- 
कुत पूंजी 5 करोड़ खाये तथा प्रान्यित पूँजी 2 करोड़ है तथा हमने अपना 
कार्य अक्टूबर 965 मे करना प्रारम्भ कर दिया । इस निगम के प्रमुख 


उद्ध्ेगय इस प्रकार हैं । 


- कच्चे खनिज पदार्थों के निर्यात के लिये नयी-नयी विषयों के द्वारा 
बाजारों को खोजना तथा इसमें विमिन्‍नता उत्पन्न करना जिससे 
उनके नियाति में वृद्धि की जा तके । देश में धातु व खनित्र की नयो- 
नयी खानों को पदटे पर प्राप्त करना व खरीदना जिससे कि व 


अपने कार्यों को मुगमता पूर्वक कर सके । 


१ 


हे त्टोल व अलौह धातुओं के मूल्यों पर नियंत्रित व ननियामित वितरण 


करने के उद्देश्य ते इन वस्तुओं का आयात करना व आयात को 


सगाीठित करना । 


वर्तमान समय में यह निगम एक सूचीकुत प्रतिनिधि के रूप में कार्य कर 
रहा है । इतने कच्चे हीरे व तरासे गये हीरों के कार्य करना प्रारम्भ कर 
पिया । 4984-85 में निगम ने 2750 करोड़ की बिक्री की जो कि पिछले 
दल की तुलना में हुगगी थी । 985-86 में इसका लक्ष्य अपनी बिक्री को 
202 बढ़ाना था । इसने अपने उद्द्देगयों को प्राप्त करने के लिये विद्देयों 


में संयुक्त छप ते कार्य करना प्रारम्भ कर दिया है । 


86६३ भारतीय राज्य रत्तायन एवँ भेघ नियम ३- 


काक28. धकााअकालारक94ादता नदत42१३-4ारर्पाा करा ताउ- धाम; दइपप 2 (कमपनावर्ियक2 १मोए ८ पराफड)- पाक -मणकारा/ पररयदाा्साथ/5ा-2 कार: 0 अमान यांप$ पार कत-परेकाह कार 4 +न परत दका ५ जता >पलनकंअर मेज साककि25: इसमे रकमतराा ला १2 


| जनवरी ।976 को भारतीय राज्य रत्ायन एवं निगम राज्य 
ल्यापार निगम के एक सहायक के के छप में स्थापित हुआ । इसे रसायन 
तथा औद्यधि व्यापार जो कि राज्य व्यापार निगम स्वये करता था, दे 
पदिया गया | यह आहकोँ को तेवाओं को उच्च स्तर पर वृद्धि कर इसका 
मापन करती है जिसकी की तमय-समय पर केन्द्रीय सरकार नीति बनाती 
है। यह गनिगम उत्वादकों को अआवपूयक कच्चामात्र उचित मृल्य पर उपलब्ध 


कराकर उत्पादन में सहायता प्रदान करता है जितसते कि वित्तरण व्यवस्था 


को नियंत्रित किया जा सके । 


शा 


879 चाय व्यापार निगम ३- 


राज्य व्यापार निगम की पहायक कम्पनी के छूय में ॥970 मेँ 
चाय व्यापार निगम स्थापित पिया गया इतका प्रम्मख कार्य पैकटों में 
छुगी चाय के व्यापार मेँ भारतीय उत्पाद को बनाये रखना है । यह 
चाय के विपणन उपभोग तथा चाय बागानों के पबन्धों में तहायता प्रदान 


करता है एवँ चाय गोदामों का प्रबंध करता है । 


उपलॉब्धिाँ ३- 


भारतीय राज्य व्यापार निगम के कार्यविध्मों ते इसे क्‍निम्न 
महत्वपूर्ण उपलॉब्ब्धयाँ प्राप्त हुई है । 


न राज्य व्यापार निगम की तब महत्वपूर्ण उपलब्धि यह है कि 

वह मूल्यों को पल्थर रखने तथा स्टाक बनाये रखता है जिससे पकि मल्यों में 
बट्रोत्तरी न हो पाये । यह प्रतिदिन की टरैनिक आवश्यक्त 7 को किषफ- 
कर खाद्य पदार्थों के मल्य में स्थायित्प प्रद गन करता है जिससे क्‍ कि जनताधारण 


को आवश्यक वस्तुर्यें उचित मृल्य पर प्राप्त हो तके । 


- पविशभिन्‍न वस्तुओं के संदर्भ में निगम विभिन्‍न प्रकार के बाजारों की 
खोज करता है जिससे कि वहाँ पर पौध वल्तु का निर्यात किया जा सके । 
जैसे काफी के संबंध में जापान, कानाड्ा मैपूते । विभिन्‍न देशों में व्यापारिक 
भैल्रे व प्रदर्शनों का आयोजन करना । नियम किव के बाजारों में नपधीं-नयी 


 . 


वस्तुओं का परिचय कराकर निर्यात को प्रोत्साहन प्रदान करता हैं जिससे 
कि वियव के उपभोक्ताओं में भारत द्वारा उत्पादित वल्तुओं का ज्ञान हो 
वे उसके उपभोग के आदी हो जाय और निर्यात में तहायता प्राप्त हो । 


- निगम भारतीय पिद्देशी व्यापार में महत्वपूर्ण झमिका अदा कर 
रहा है इसके साथ ही ताथ इतते निगम अपनी महत्वपूर्ण 7स्थाति भी बना 


चुका है । 


- पनिगम काफी, प्लाइठड, जुट के बने समान और तैयार क्यड़ों के 


नियाति में तपन्नतापूर्वक कार्य कर रहा है | 


+ किव में आयातित वल्तुओं की तुपुर्दगी उनकी और फिल्‍म के बाद 
उनकी तेवार्णों के तंबंध में उत्तुक रहते है । विदेशों के व्यापार के सम्बन्ध 
में पिेष्खचकर लप्ल उद्योगों द्वारा निर्मित वस्तुओं में इ्त प्रकार के सहायता के 

अपेक्षा भारतीय राज्य व्यापार निगम ते करते हैं इसमें भी निगम ने अप्रगा- 


तीत तफ्नता प्राप्त की है । 


के लछ् उद्योगों द्वारा निर्मित वस्तुओं के निर्यात में सहायता प्रदान 
करना जिसते कि उनको किसी भी प्रकार की हानि न हो । इस सम्बन्ध 
में जहाँ पर अआवप्रयक है वहाँ पर इन उद्योगों को तकनी की सहायता भी देता 


है जिससे कि उनके द्वारा निर्मित वस्तुओं के गुण में क्गोत्तार प्रगति होती रहे 


है 


भारतोय राज्य व्यापार निगम की तमस्यायें - 


रा ाणणणणाामाां श्र चाय आन आ० सकता आया आशा याद पा नराकमाका॥+ पायाक अधाइजकाफकमकाभाकनादावक पाया? वााफमकरकाक मधयादीबाक- वाकमाक 


8।8 भारतोय राज्य व्यापार निगम के विकाल की तुलना मेँ इसका 
लाभ बहुत ही कम है जबाक निजी व्यापारियों में यह अनुपात दम्त प्राक्तात 
तो रहता ही है परन्तु इसका व्यय अन्य व्यवत्नायिक तंत्थाओं की तुलना 
में कहीं अधि है । 


024. निगम केवल शकाधिकार वाले देन में अपना व्यवताय करता हैं 
परन्तु जहाँ उते प्रततित्पर्घधा करनी होती है वहाँ पर वह ठीक दैग ते व्यापार 


नही करता | 


75॥ निगम की तभी सहायक तंत्थाओं में समन्वय का अभाव है एक- 


ज्पयता नहीँ है प रिणामस्वल्‍्म निर्णय लेने में कठिनाई उत्पन्न होती है । 


5५४६३ देष्या में जितनी भी औद्योगिक व व्यापारिक संस्थाएं कार्यरत हैं 


उनका आपत में कोई तम्बन्ध नहाँ है । 


0568. निगम में तेवा का अभाव है । छ्रुविधा कम अन्तुविधा अध्कि । 


१6६. निगम के कर्मचारियों में व्यापारिक रीति-रिवाज कार्यक्षमता व 
अनुभव का अभाव रहता है इससे जो भी निर्णय लिये जाते हैं वे व्यापार के 


अनुल्य नहाँ बल्कि सरकारी तंत्र के अनुल्य होते हैं । 


। 


मारतीय राज्य व्यापार निगम के मुधार हेत॒ तुझाव :- 


तभी तमत्याओं के अध्ययन व विश्लेष्का के उपरान्त इत संदभ में 
निम्न पुश्लाव पे जा सकते हैं जिसे यदि निगम अपना ते ती वह व्यापार 


में महत्वपूर्ण यँत्र के जय में काम कर सकता है । 


+- देग के उद्योग व व्यापार ते इनका व्यावहारिक छप से तम्बन्ध 


स्थापित करना चाहिये | 


न तर्वप्र भम इनके खर्वों में कमी करनी होगी यजसतसे लाभ बढ़े तथा 


इसके द्वारा कमाया गया ध्न लाभ के छञवय में प्राप्त हो तके । 


कु निर्णय लेने की प्रक्रिया का विकेन्द्रीकरण करना चाहिये जिससे पक 
निर्णय बेने में तुगमता प्राप्त हो तके । 


-. . . विभिन्‍न सहायक 'निगम जो अलग-अलग अपना कार्य करते है उसके 
स्थान पर वे राज्य व्यापार मिगम के ही आजन्रित अलग-शलग विभागीय 


फएडारों को तरह कार्य करना चाहिये । 


- कर्मवा रियो की नियुर्विक्ति करते समय इस बात का किोध ध्यान 


द्वेना चाहिये कि उत्में व्यापारिक धामता व योग्यता हो' | 


न वर्तमान अप्रधिद्धित कर्मचारियों के प्रविक्षाग की सुविधा उपनब्ध करा 
कर उन्हें प्रशिष्चि। किया जाय । 


और 
+ भारतीय राज्य व्यापार निगम को व्यवत्तायिक पतिद्ठान्तों के 
अनुर्प हो कार्य करना चाहिये | प्रशासनिक मुविधा पर ध्यान न देकर 
ग्राहकों की छुविधा का ध्यान रखा क्‍नतांत आवश्यक है | 
यदि उपरोक्त सुझावों पर भारतोय राज्य व्यापार निग्म 
विचार कर कार्य जप मे पर्णित कर दे तो निगम इस देपा को तरकार तथा 


जनताधा रण के लिये लाभदायक हँल्था तिद् होगी । 


राज्य हारा विपणन क्रियाओं एवं गतिविष्थोों के अर्न्तगत प्रतति- 
बन्धा त्मक श्रम्मिका का तम्पादन अनेक वैद्यानिक व्यवस्थाओं के द्वारा किया 
जाता है | राज्य के विधान या तंविधान के अर्न्तगत जनप्रतिनिष्यों ते 
निर्मित सरकार को विभिन्‍न देशों भें विधान बनाने सम्बन्धी व्यापक आधि- 
कार प्राप्त होते हैं । ह्त अधिकार का प्रयोग सरकार के द्वारा उन विभिन्‍न 
उद्ददेषयों की प्राष्ति के लिए आवप्रयक वैधानिक व्यवस्था बनाने के लिए 
किया जाता है । जो देश वाशियों को आकांक्षाओं के रूप में देश के 
संविधान में परिलदित होती है । 


भा रतीय संविधान म्लच्य ते देषा को समाजवादी तमाज के रूप 


में स्थायपित करने की जन भावना का उल्लेख करता है और इस दिया में 


हट 
तामान्य नागरिको हेतु कुछ मलझ्त अधिकार और राज्य के नीति निर्देशक 
प्तिद्वान्तों का अदृज्त समन्‍वय भारतीय सँवि धान में द्ृष्टिगोचर होता है । 
आायिक क्रियाओं में राजकीय हस्तहेग तम्बन्धी अधिकार को मात्रा और 
द्ा, देश के विधान के अन्तर्गत ही निर्धारित होती है इस प्रकार देश 
का तंविधान इस द्वेत् में शक महत्वपूर्ण दस्तावेज होता है । भारतीय 
तंविधान में ऐती अनेक बातों का समावेश किया गया है जो आर्थिक द्वष्टि 
मे बहुत महत्वपूर्ण है तथा जिनका द्ेष्वा के आर्थिक और तामाणिक वातावरण 
पर अत्यन्त द्रयामी प्रभाव पड़ता है । भारतीय संविधान में भारतीय 
गणतंत्र के स्लामाजिक, आर्थिक एवं राजनैतिक उद्देगयों शव उन्हें प्रगप्त 
क रन के लिए किये जाने वाले प्रयातों की द्विशा का स्पष्ट उल्लेख किया 
गया है । सँविधान के आमख में मौलिक अधिकार एवं राजकीय नीति के 
दिशा निर्देशक तिद्वान्तों के अन्तर्गत जन ताम ्य की तामाजिक एवँ अधिक 
अ कीक्षार परिनष्धित होती है । तँविधान में कैन्द्र श्वं राज्य त्रकारों के 
अर्थिक अधिकारों तथा उत्तरदा पित्वों का भी स्पष्ट उल्लेख किया गया 


है । 


भारतीय सँविधान के अन्तर्गत राज्य के लिए निर्धारित आशथि 
उत्तरदायित्वों का निर्वाह करने हेतु देश की अर्थव्यवस्था के संचालन में 
व्यापक तरकारी हसत्तदेगा अनिवार्य है । इत्त त्रथ्य को संविधान में हुए 


अनेक महत्वपूर्ण संग्रोधन ने और भी मजब॒ती प्रदान की है । भारतीय जनता 


१८ 
ने देश को तम्प्रझ्ा सम्पन्न समाजवादी, धर्मीन रोष), लोकतीत्रिक गणतंत्र 
के छप में स्थापित करने का प्रत्ताव किया है इसलिये सभी नागरिक कौ 
पामाजिक, आर्थिक एवं राजनैतिक न्याय दिलाने के उद्देगयाँ ते सरकार 


ने संविधान के माध्यम से अनेक प्रश्मावशाल्री कदम उठाये हैं । 


पविवव्यापी मंदी के परचात्‌ किव की तम्ों अर्थव्यवस्था मेँ 
राज्य की तड़िय पमिका के तंदभ में जागस्क्रा बढ़ती जा रही थी, भारत 
वध में इस दवा में प्रयात्त स्वतंत्रता प्रशष्ति के प्चरचात्‌ ही किये जा सके । 
भारतीय राज॑ैति क व्यवस्था में केन्द्र तथा राज्य वरकाहईँ देवा को प्रशासनिक 
स्वं तामाजिक, आर्थिक स्थितियों के बारे में विधान बनाने की अधिकारी 
है अतए्व भारतीय त्रविधान में केन्द्र एवँ राज्य के द कार्यों का वर्गीकरण किया 
मय 7है। आर्थिक क्रियाओँ में राजकीय हस्तदम के तभी पहलुओं पियन्त्रा- 
त्मक ह प्रोत्साहना त्मक तथा भागीदारी के देन्न में राज्य की अमिक्रा में 
पनरन्‍्तर वृद्धि हुई है । आर्थिक क्रियाओं के (नियन्त्रण के सम्बन्ध में तदनुरूप 
व्यापक वैद्यानिक प्रववधान तैयार किये गये हैं तथा आर्थिक एवं अन्य नीतियों 
के द्वारा उन्हें व्यवहारिक धरातत पर नाथा गया है । आर्थिक क्रियाओं 
में गतिग्ीलता प्रद्दान करने के ।लेए तरकारी देन्न में बड़ी मात्रा में पूंजी निवेश 


तथा वतैरचना त्मक दाचे को मजबती प्रदान करने की दिया में कदम उठाये गये 


रह 


(८ 


तमाजवादी समाज की स्थापना करने एवं उपभोक्ताओं केहितों 
की रक्षा के उद्द्वेगवय ते सरकार ने आर्थिक लाभ कमाने की होड़ सर्वाधिक 
होती है जिनके परिणाम स्वर्प वे अपने सामाजिक उत्तरदायित्वोँ को 
अनकर तमाज का शोष्यम करना प्रारम्भ कर देते हैं ॥ आशध्ठनिक सरकारें 
इस शोष्प प्रतातत्ति पर नियंत्रण पाने के लिए विभिन्‍न प्रकार का अधिकार 
पविगभिन्‍न अधिनियर्मों के अंतर्गत प्राप्त कर लेती हैं । भारत में इस प्रकार 
के बहुत ते अधिनियम हैं जिनमें उपभोक्‍ता के हितों की रष्षा की गयीं है | 
ये अधिनियम निम्नवत हैं :- 


।. औद्यौगिक विकात एवं गनियमन अधिनियम 95। 
22, अप्मिम प्रतैधिदि नियमन अधिनियम ॥952 

3. खाद्य म्लिव्ट निवारण अधिनियम 495५ 

६५० आवप्रयक वस्तु अधिनियम ॥955 

5... प्रातिश्नतति अनुबन्ध नियमन अधिनियम ॥956 

6 कम्पनी अधिनियम ।956 

7« व्यापार एवं व्यापारिक चिन्हन अधिनियम 58 


8: एकाघधिकार एवं प्रतिबन्धा त्मक व्यापारिक पद्दतियाँ 
अधिनियम 969 


9... पिद्देशी घिनिमय नियमन अधिनियम ॥975 
॥0-  पैंकेज्ड वस्तु नियमन अधिनियम 975 


।4.. बाठ एवँ मापमान अधिनियम 976 
।2> उपभोक्ता तंरक्षण अधिनियम ॥986 


१५०7 


6।॥| औद्योगिक विकास एवं फियमन अधिनियम ॥95। 


अयाक' ऋणाक जद! समा पाया भा अंक परत पाक पाता पाता काका समा सादा. जाए. दाइकक परयकाक. प्रधाकक. इकाक. स्‍ाचां. धगमाकक पाक. थक. शोध धथ/+.. पाक पंग्रा३.. धाइल्‍५.. भाकक+.पकाएए. पाक, ऋमयक. भरा. वेककक, उस फिफ्य, अध्ाा 
है 522 वांगाकक. सम अिकगसक, 


स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ त्तकार ने देष में तीव्र औद्योगिकरण 
का परम लक्ष्य निधारित किया । इस तम्बन्ध में आजादी के परचातृ 
पहली बार तन्‌ ।9५8 में औद्योगिक नीति की घोष्गाकरके तरकार ने देता 
के औद्योगिक विकातत हेतु कुछ आधारमझ्ञन पिद्वात स्पष्ट किये । इन पफिंदातों 
को व्यवहारिक छञप देने करे लिए सरकार ने कुछ वैधानिक अध्क्कार लेना 
अवा्ायक समझा और इसी उद्धदेपय ते तन ॥95। में औद्योगिक ईविकातत एवँ 
पनियमन अ 'घिनियमन पारित किया गया जो 8 मई तन ॥952 में कार्यशील 
हुआ अब तक इसमें कई बार तैशोधन भी हो चुके हैं | मुख्यतः सन्‌ 97॥, 
।975, एवं ॥977 में यह अधिनियम संगरोधित किया गया है । हमारे देशा 
में उद्योगों के विकास के लिए नियमन करने वाले अशिक पघिद्दौतों में यह 
बड़ा महत्वपूर्ण माना जाता है । तरकार के प्रात यह रेसे प्रझ्ुख अत्त्र के रूप 
मेँ है जिसके अनुतार यह पचवर्धीय पोजनाओं के अन्तर्गत पनिर्वेतशित क्ाओं की 
अर जिजी देत्न के उदोगों को तपल्ता के साथ मोड़ सकता है । ७ 


अधिनियम के उद्ददेगवय ४- 


इत अधिनियम को पारित करने का मुख्य उद्ददेश्य झारतीय उद्योर्गों 


के घिकास को इस प्रकार नियमित करना है कि तमाजवादी तमाज को स्थापना 





'बकशाकउयाक्षतर बढ फाटा:-ाामतावकलमंप का 
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(५ ' 
के लक्ष्य के त्ाय-ताथ त्वरित औद्योगिक विकास और सामाणिक, आर्थिक 
तथा राजनैतिक न्‍याय की व्यवत्था भी सँपफ्र हो सके । इसके लिए राष्ट्रीय 
श्रोतों का अनुकुलतम प्रयोग, वृहत व लक्ष आकार में उद्योगों का सन्‍्तृलित 
पविकात व देश के विभिन्‍न देत्नों में उद्योगों का सनन्‍्त॒लित वितरण आवप्चयक 
है । औद्योगिक ईविकात एवं नियमन[ अधिनियम इन उद्देगयों को प्राप्त 
करने की द्विश्ञा में शक महत्वपूर्ण प्रयात है । अधिनियम के मुख्य उद्देगय 
निम्नलिखित है । द 


| « राष्ट्रीय महत्व के उद्योगों के ॥नियमन तथा -ियोजित संतुलित 
विकात हेतु ततरकार को अपनी नीति के कार्यान्वयन की तुविधा 


प्रदान करना । 


2« नए उद्योगों की स्थापना हेतु उद्योगपतियों को प्रोत्साहन देना । 


उ« वुह्त एवं लघ उद्योगों का सन्‍्तुलित विकास करना । 

फ- देश के प्रमुख उद्योगों का उचित प्रादेशिक वितरण करना । 

5« एकाधिकार की प्रवात्त को रोकना । 

6« आर्थिक शाक्ति के केन्द्रीयकरण पर आँक्बा लगाना । ' 

है द्वेग के प्रशकृतिक एवं मानवीय संसाधनों का उचित विद्योहन करना । 


8« नए उद्यमियोँ को उद्योग स्थापित करने के 'लिए प्रोत्साहित करना । 


का 


9 ओऔदधोगिक संत्थाओं के कार्य में क्या प्रगति हो रहो है, इसकी 
जाच करना, आवध्ययक तुश्ञाव देना तथा उचित प्रबन्ध व्यवस्था 


के लिए उन पर नियंत्रण करना । 


[0« आआयिक ईकाइयों की स्थापना करना तथा नवीन विशध्ियों के 
प्रयोग में तकनोकी तथा अआआ्यिक तृधार के लिए तततु प्रयत्नगील 


रहना । 


।।..... अन्त्ृचित उद्योगों द्वारा उत्वादित वस्तुओं का उचित वितरण तथा 


उनका उचित मृल्य निधारित करना । 


पनियन्त्रित उद्योगों की प्रक्गति शव देन्न :- 
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आरम्भ में लगभग श्क वर्ध तक अधिनियम फेवल उन्हे उद्योगों पर 
लागू किया गया था जिनमें एक लाख स्मये तथा इतते अधिक पूंजी छा विनियोग 
होता था । सन्‌ 4955 मैं एक तँग़ीधन द्वारा इसका द्ेत्न व्यापक करके इते उन 
उद्योगों पर भी लागू कर दिया गया जिनमें शक लाख राये से भी कम पूंजी 
का घिनियोग है । तन्‌ 4956 में इस अधिनियम में पुन) सेगोधन कर इसे उन 
गमलों तथा का रखानों पर भी लागू कर दिया गया जिसमें विद्युत प्राक्‍क्ति के 
प्रयोग के ता कताथ 50 अक्वा अध्कि श्रमिक काम करते होँ अथ्ा गाक्ति ते 
चलने वाली मी नो का प्रयोग न होने पर श्रमिकोकी संख्या ॥00 अप्का 
अधिक हो । सन्‌ ॥960 में नवीन उद्योगों की ह््थापना के लिए प्रशण्त होने 
च्‌ तले अआवेदनपत्रों पर अधिलम्ब निधि किया जा तके इसलिए लाइसे न्सिंग 


९८ 
कमेटी ने बुछ महत्वपूर्ण निश्चय किये । प्रथम यह तप किया गया कि उद्योगों 
में नवीन क्षमता हेतु स्वोकृति नहीँ दो जायेगी । उन पर बिना कोई पचिचार 
किए हुए तभो प्रार्थना पत्रों को लौटा दिया जाएगा । द्वितीय जिन उद्योगों 
पर स्वतत्रता पूर्वक अनुज्ञापन की व्यव स्‍था की गड्ढे है उनकी शक तृची तैयार 
करनी होगी । ह॥जो कि कर ली गई है |! तृतीय, ह उन तभी कारखानों क्र 
लिए अनुज्ञापन अआवश्ययक नहाँ तमझा ज बिग 74 जिसमें श्रमिकों की संख्या 
।00 ते कम तथा स्थायी तम्पात्ति 6 लाख रू से. काम होगी । इस अधिनियम 
के अन्तर्गत प्रथम अनतूची में दिये गये उद्योगों पर न्यित्रण रखने की व्यव त्था 
की गई है । अधिनियम के लागू होने पर तूथी मं दि गष उद्योगों की संख्या 
कृवल 36 थी जिसमें त्मय-समय पर बुद्धि होती रही और वर्तमान तमय में 


लगभग 5५0 उद्योग इतत तची में हैं । 


देत की ट्वष्टि मे मौलिक अधिनियम पहले जम्पु एव॑ कापइमीर को 
छोड़कर तारे भारत में लागू होता था, परन्तु ॥960 में शक तँगोधन द्वारा 


इसे अब जम्मू एवं काश्मीर मेँ भी लागू कर दिया गया है । 


अधिनियम के प्रावधान द 


अल आउलकडपासाका#2९ 20ाा२० हअए>पशापककीप पक -उ66तब ३ ता मार काया पक्राए.दन्‍न्‍याए: "का? [२ गादाकला० आफयलछ 


औद्योगिक | विक्रात्न और नियमनई अधिनियम ।95 में तीन तरह 
के प्रावधान हैं । दो तरह के प्रावधान औद्योगिक बराइयों को रोकने और 
पुृधा रने के लिए हैं और तीतरे प्रकार का प्रावधान राज्य क्री सकरात्मक, 


रचना त्मण और निर्णवात्मक अमिका का प्रतीक है ।" हत तरह अधिनियम को 
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तुविधा की द्वष्टि ते तीन भागों में बाटा जा सकता है । - 


8।8 प्रतिबन्धात्मक प्रावधान 
828 तृधारात्मक प्रावधान तथा 


8250 रचना त्मक उपाय 


प्रततिबन्धा त्मक प्रावधान : 








प्रेततिबन्धी त्मक प्रावधानों के अँतर्गत अधिनियम के अन्तर्गत वि... 
तभी प्रावधान आते हैं, जिनके द्वारा उधोगों की अवाछनीय प्रतुत्तियों 
पर शोक लगायी जाती है । में प्रावधान निम्नलिखित है । 


#योगिक प्रतिष्टानों का रजिस्ेशन तथा अजब पत्र ः उपोग [विकात 
एव॑ँ +नियमन अधिनियम ।95। की अनुप्तवी में जिन उधोगों को रखा गया 

है उनके तभी प्रतिष्ठानों का रजिस्ट्रेशन आवप्रयक है, चाहे वह निजी द्चल्न 

भें हो अथ्या तार्वजनिक देत्न में हो । वर्तमान प्रत्तिष्ठान यादि विव्तार 
करना चाहे तो इसके लिये भी केन्द्रीय तरकार की पूर्व अनुमति आवष्रयक है 
केन्द्रीय तरकार +निजी तथा वार्वजानिक देत्न में स्थापित होने वाले किसी भी 
प्रतिष्ठान को अनुज्ञापन करने के साथ सताथ उन पर आकार तथा स्थानीय- 
करण के तम्बन्ध में प्रतिबन्ध लगा सकती है अजुज्ञापन दे देने के बाद भी 
केन्द्रीय सरकार को उतका वैशोधन अक्मा उत्तता निरतन का अधिकार रहता 


है लाइसेन्त प्राप्त करने वाला यदि निर्धारित त्तमय के भीतर उद्योग स्थापित 


है पक 
करने में अत्तमर्थ रहता है अका यदि उत्तने रजिस्ट्रेशन किसी झूठे आधार 
पर प्राप्त किया है या उद्योग को ही रजिस्ट्रेशन ते छूट प्रदान कर दी 


| ह 4 
गड्ढे है तो अनुज्ञापत्र का निरतन अथ्मा उत्तें तंशोधन किया जा सकता है । 


उद्योग हविकात एवं न्‍नियमन अधिनियम के अन्तर्गत यनम्नलिखित 
श्रैणो के उद्योगों के लिए अनुक्षापन लेना आवध्यक है इक अधिनियम की 
अनुतृपी भें जिन उद्योगों का उल्लेख है, उनमें तम्बान्धत नवीन औदधीगिक 
प्र/तिष्ठानों को यादि उनमें ॥00 पे अधिक श्रमिक कार्य करते हैं तथा उनकी 
त्थायी तम्पातत्ति शक करोड़ साये से अधिक की हो । | 


(खा उपरोक्त उद्योगों ते प्रम्बन्धि विद्ममान प्रतिष्ठान यादि वो अपनी 


उत्पादन क्षमता को बढ़ाना चाहे । 


8ग... विध्मान उद्योग यादि किसी नवीन वस्तु का निर्माण करना चाहे । 


(घ॥. किती विद्यमान औद्योगिक प्रतिष्ठान कौ अपना स्थान परिवर्तन 


करना हो । 


औद्योगिक प्रतिष्ठानों द्वारा अनुज्ञापन के लिए प्रस्तुत किये जाने 
वाले अआवे द्न पत्रों को जाँच डायरेक्टर जनरल आप टेक्‍्नीक्ल डेवलपमेण्ट करता 
है । इस विभाग द्वारा उधोगों की शक ऐसी पूची प्रकाशित की गई है । 
जिले उल्लें खि उधोगों के सम्बन्धित प्रतिष्ठानों की स्थापना के लिए 
अए हुए तभी अवेदन पत्र 'अनुज्ञापन तमित्ति' के पास भेत्रे बिना अस्वीक्षत 


(७ 
कर दिये जाते हैं । अन्य उदधोगों ते सम्बन्धित प्रततिष्ठानों के लिए प्राप्त 
होने वाले अ विदन पत्रों पर डायरेक्ट्रेट आफ देक्‍नोकल डेवलप्रमेणट विचार 
करता है । भारत में उद्योगों की अनुज्ञापन प्रदान करने की व्यवस्था भार- 
तीय उद्योगपत्तियों द्वारा निरन्‍्तर आलोचना का विष्य रही है । अत: 
इस रीति को तरल बनाने के उद्ददेधय ते भारत सरकार ने छत तम्बन्ध मेँ 
पुञ्लाव देने के लिए श्री स्वामीनाथन की अध्यक्षता में एक समिति का गठन 
किया । जिसने अनेक ठ्यवहारिक तुझ्नाव देने के ताय-साथ इस बात पर 
जोर दिया कि अनुज्ञापन की सम्पूर्ण प्रक्रिया! कम त्तमय में ही पूर्ण हो जानी 
चाहिए । तमिति के आधारक्ञ उद्योगों की स्थापना के लिए अनुनज्ञापन 
के सम्बन्ध में विशेष विधि अपनाने की भी प्तिफारिश को । ततरकार ने 
त्च मीना थन समिति के तुझ्लावों की स्वीकार कर लिया है । फ्लत: 


अनुज्ञापन प्रणात्री अब पहले की अप्रेद्दा: तरल हो गई है । 


अनुप्तू चित उधोगों की जांच :- ओऔद्योगिक(विकातस शव ननियमनहई अधिनियम 
है: अल मर आ बस र्दापित्व प्रतिष्ठान चिग्वेध के रजिस्ट्रेशन अका 
उत्ते अनज्ञापन प्रदान कर देने मात्र ते पूरा नहीँ होता | । यदि किसी आऔदयो- 
गगक ईकाई का कार्यान्वयन अतनन्‍्तोष्जनक है, उत्वादन की किस्म खराब है 
उत्पादन तमचित मात्रा में नहीं हो रहा है अथ्मा उत्तवादित माल की लागत 
आर कीमत अनावप्यक छप ते अधिक है तो केन्द्रीय सरकार को उत्त प्रतिष्ठान 
की जैच करने का अध्क्ार है । जाच की अवधि में त्तकार प्रतिष्ठान 
विरोध को अन्तरिम निर्देश भी दे सकती है । जीच द्वारा यादि सिद्ध होता 
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है कि दोष औद्योगिक ईकाई का ही है, तो केन्द्रीय तरकार उत्पादन 
की मात्रा, कित्म, कीमत तथा उसके वितरण के सम्बन्ध भें. उचित 
निर्देश दे तकती है । 


रजिस्ट्रेगन अथवा अनुज्ञापन का गनिरस्तीकरण :- किसी भी औद्योगिक 





केन्द्रीय तरकार अधिनियम की धारा ॥0|अई के अन्तर्गत निरत्त कर तकती 
है । मिथ्यावर्ण्न के आधार पर प्राप्त किया जाने वाला अनुज्ञापत्र अधि- 
नियम की घारा ।2 के अन्तर्गत केन्द्रीय सरकार द्वारा निरत्त किया जा 


सकता है । 


मुधारा त्मक प्रतवधान 


-काइतदा॥ तदमंपीरामकदह५क एफाल/डए वादाआ॥ पताउक्फ्रपयााक काएर-उ-सलाक्करयाए। एताउला+ सफल डकार ऋम॑ाकन्मक जि ह 


औद्योगिक $विकात एवं नियमन| अधिनियम के छत प्रावधान के 
अन्तर्गत निम्नलिखित समावेत्र किया गया है ४- 


तह्कार द्वारा प्रत्यक्ष प्रबन्ध अका नियंत्रण :- 


समइथा॥ ताजंवारेपल्‍मारहया' पाजालक सतपदक 


पादि सरकार किसी औद्योगिक प्रतिष्ठान का कार्य तम्पादन 
अतन्तोक्कनक पाती है तो उसमें सुधार हेतु उचित निर्देश देकर अपेक्षा कर 
सकती हैं कि उत्के अद्दिशों का पालन किया जाय । यदि कोई प्रत्तिष्ठन 
उसके आदेशों का पालन नहाँ करता है तो केन्द्रीय तरकार उत्तके प्रबन्ध 
एवँ निर्यत्रण को अपने हाथ में ते सकती हैं। इसके लिए सरकार को संसद 


की अनुमति प्राप्त करनी होती है । केन्द्रीय सरकार द्वार। यह न्िचय 


१९ 

कर लेने के बाद्द ॥के फर्म विषेध्य का प्रबन्ध अपने हाथ में लेना है, एक सरकारी 
घोष्णा दारा किसी व्र्याक्‍त को अथवा व्याक्ति तमृह को प्रबन्ध के लिए द 
निमुक्त किया जाता है । सरकार द्वारा प्रबन्ध अपने हाथ में लेने पर 
तंचालकों तथा अंपधारियों के अध्कार तमिाति हो जाते हैं और वे प्रतिष्ठान 
के कार्यान्वयन अध्का उनकी नीति को प्रभावित करने की स्थिति में नहाँ 
रहते हैं । केन्द्रीय तरकार ने अपने इत आधिकार का प्रयोग शीलपुर त्यानिग 
एण्ड बीजिंग मिल्स लि|मिटेड जजगाव, छगन लाल टेक्‍्सटाह्ला मिल्त लि|मम्टेड 
चालीतगीव, माउल 'मिल्स नागपुर आदि के मामलों में किया है । दाष्ट्रीय 
कप जड़ा निगम के अध्यक्षा श्री के. निवासन के अनुसार जून 4978 तक देश की 270 
मिलों ते ।45 मिलों को निगम ने अपने हाथ में ले लिया है और इन पर 
अग्ले 5 वर्षों में दो करोड़ पचात लाख सर्मयथा व्यय किया गया वर्तमान में 


वंगभग तीन सौ मिलों कों निगम ने अपने हाथ में ले रखा है ।2* 


पह उल्लेखनीय है गक यदि दत्त प्रकार के अद्रिता द्वारा प्रावधानों 
, के. अन्तर्गत दिये जाते हैं तों उनके विर्द्ध किस्ली न्‍्यायात्रय में अपतीत्त नहा 


उठायी जा सकती । 


पूर्ति, चितरणु मुल्य आदि पर नियंत्र० :- अनतूचित उद्योगों द्वारा उत्वा- 


दित माल की पूर्ति चित्रण तथा मूल्यों को भी केन्द्रीय सरकार शासकीय 





ँिकयाएंए परयचाजक,. वरलर+अतकक्तलाामए&80 गााश्रमदमसधाप्ात पीफडपसांतवपारउक्ां722 4 4बेबल 


5५० एकोनामिक टाइम्स, 4॥ मई ।978 


१६९: 
घोष्या द्वारा नियंत्रित कर सकती है । वह उन म॒ल्यों को निर्धारित 
कर तकती हैं, जिन पर वस्तु विशेष खरीदी व बेची जानी चाहिश । 
वितरण को. ठीक करने के लिए वह आद्विश दे सकती है कि माल व्याक्ति 
पविशेष्म या तस्था विशेष को ही बेचा जाय या उत्तकी बिक्री बन्द कर दी 
जाय | वच्तु सम्बन्धी अन्य व्यापारिक तथा घित्तीय व्यवहारों कौ 


भी नियंत्रित करने के व्यापक अष्किर केन्द्रीय सरकार को प्राप्त है । 


रचना त्मक उपाय 





भारत के औद्योगिक विकात की प्रढ़ियाएँ तरकार उच्ौग, श्रम 
तथा अन्य हितों में परत्थर तहयोग उत्वन्न करने के लिए औद्योगिक 
[विकास एवं नियमन| अधिनियम की केन्द्रीय परामर्श दात्री पररष्यद, पुन: 
निरीक्षण उपत्तमिति, केन्द्रीय परारम्मादात्री की स्थायी त्मितियोँ के अति- 
7क्‍त व्याक्‍क्तिगत उद्योगों के लिए विकात परिष्दों तथा औद्योगिक पैनलों 


की स्थापना की गई हैं । इनका विवेचन निम्नानुसार है । 


$क॥ केन्द्रीय पराम्रद्दात्री परिषद : इस परिषद का गठन केन्द्रीय सरकार 





द्वारा किया गया है । इसको तदत्य तंख्या 50 है | इसमें उद्योग तियों, 
श्रमिकों, उपभोकत जऑँ तथा प्राथमिक उद्योगों के प्रतिनिधि होते हैं | परिषद 
का अध्यक्ष वाणिज्य एवं उद्योग मँत्री होता है । प्ररिष्द का उत्तरदापित्व 
केवल केन्द्रीय तरकार को अनतृचित उद्योगों के विकास एवं क्‍नियमन हेतु बनाए 


गए अधिनियम के विधश्वित कार्यान्वयन तथा उत्तके अन्तर्गत नियमों के निर्माण 


९३. 
के सम्बन्ध में परामर्श देने तक सीमित है । इस परिषद का गठन सन्‌ 
[952 में किया गया था । परन्तु । 9 5% अगस्त में इतका पुनर्ग ठन किया 
गया । छ्त्त परिष्द में उद्योगों के ।५ प्रतिनिधि उपभोक्ता वर्ग के 5 
प्रतिनिधि तथा अन्य वर्गों के 5 प्रतिनिधि हैं । केन्द्रीय उद्योग एवँ 
वाणिज्य मंत्री इसके अध्यक्ष होते हैं । 


4६ विढात परिष्दें :- अधिनियम के अन्तर्गत उद्योगों के विकास के लिए 
एक विकास पररिष्द की स्थापना का प्रावधान रखा गया है । इस परि- 
घद में सरकारी प्रेतिनिधियों के अलावा तसम्बान्धि उद्योगों के उद्योगपतियों, 
प्रमिकों. उपभोक्ताओं तथा अन्य वर्गो के प्रात्तिनिधि रहते हैं । केन्द्रीय 
तरकार द्वारा अथ्वा केन्द्रीय सरकार की अनुमति ते परिष्दद के तदत्यों' की 
#नमुकति की जाती है । यह एक हेता प्रयात है जिसके द्वारा निजी तथा 
तार्वजनिक देल्न के मध्य सम्बन्ध स्थापित होता है । वास्तव में इन पररि- 
छ्दाँ की स्थापना का विचार इग्नैंण्ड में लय उद्योगों में प्रचलित परीर- 


घदों का अनुकरण है ।?? 


पविकात परिष्याँ का उद्देशय :- चिकात परिष्दों के प्रमुख उद्देदश्य मिम्न 
लिखित है :- 


४३ पंचवर्षीय योजना के समर्थन में देश के प्रयातों तथा साधनों के 


पुद्ठुद् करना । 


प्रकादाक प्राय सवा (अमाकाााद: (काका पाकर कफ साा।्दा>रभदाए वा वादा वातााक ध्यकाक वामयातजकानका अर आाथााावकनावामाक 


55० कोध आलोक, इण्डियन इकोनामिक्स, पृष्ठ 50 


[ब| 


4त ६ 


हि 
देगा के तमत्त कार्यों का सन्‍्तुलित विकास करना । 


तमत्त महत्वपूर्ण देत्नों में तामान्य अर्थनी तियोँ को बढ़ावा 
दैना आदि । 


विकात परिष्दों के कार्य :- विकात परिषदों के प्रमुख कार्य निम्नलिखित 


23 
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2८२०३ । "करिए, ालिमअरआपू+ स्ााानात502पहाबरकक अमर -ममताउ/-मडक 





है। - 
तम्बन्धि उद्योगों को तकनीकी सलाह देना । 
केन्द्रीय सरकार के निर्ण तथा नीति ते सम्बन्धित उद्योगाँ को 


परिचित कराना । 

श्रमिकों के कार्य करने की दशाओं में अवधयक पुधार करना । 
तम्बीन्धित उद्योगों की जांच करना तथी उसके सम्बन्ध में केन्द्रीय 
सनाहकार परिषद को रिपोर्ट देना | 

उधोगों की अनावैंक ईकाइयों की कुधल्नता बढ़ाना । 

सम्बन्ध उद्योगों के लक्ष्य निर्धारित करना, उत्पादन की योजना- 
ऑ मैं समन्वय स्थापित करना तथा उद्योगों की उन्‍नति के बारे 

में विचार करना | 

उद्योगों को' कच्चे माल की प्राप्ति में सहायता देना । 

हित्ताब रखने की प्रणाली में सुधार रखना तथा उनको प्रमाणित 


करना । 


85 


उद्योगों के पविकेन्द्रीयकरण के सम्बन्ध में जैौच करना और उनते 
तम्बन्धित छोटे पैमाने के उद्योग तथा कुटीर उद्योग धन्धों' के 


विकात को प्रोत्साहित करना । 

औद्योगिक मनोविज्ञान सम्बन्धित विषयोँ की खोज करना । 
उपभोक्ता के लिए निर्मित वस्तुओं तथा सेवाओं की खोज करना । 
वस्तुओं के प्रभावीकरण में सहायता देना । 

कर्मचा (यों के उचित प्रष्िक्षण का प्रबन्ध करना । 

उद्योगों के आक्ड़े एकत्रित करना । 


उपभोक्‍ता के कल्याण के लिए विक्रप तथा वितरण की उचित 
प्रणाली व्यवहार मे लाना । । द 

उद्योग ते निकले कर्मचा रियोँ को प्रत्िक्षग देकर अन्य जगह काम 
पदिलाना । 

तम्बन्धि। उधोगों में वैज्ञानिक प्रबन्ध व विवेकीकरण के प्िद्वातों 
को अपनाने के लिए उचित पराम्मी देना | 


॥ग| औद्योगिक पेनल :- जिन उदधोगों का विकात्त उचित ढँग ते नहीँ हुआ 


* उनके लिए घिकात परिषदों के स्थान पर आऔद्योगिक पैनल की नियक्ति 


की जाती है । वे औद्योगिक पैनल उद्योगों ते सम्बन्धित तमत्याज्ी पर 
विद्यार कहती है। 7फ्रेंक्री सिमेन्ट, घड़ी औद्योगिक इलेक्ट्रानिक्स, 


. 
एकक्‍्सरे उपकरण इत्पादि उद्योगों में औद्योगिक पैनल स्थापित किये गये 
हैँ ॥ द 


ईघ॥ पुनः निरीक्षण करने वाली उप त्तमिति ३- 





इत समिति में 9 तदत्य रहते हैं । इतका मुख्य कार्य समय-समय 


पर लाइसेन्सिंग समिति के ढ्ार्यों का पुनः निरीक्षाण करना है | 


(30३ केन्द्रीय परामर्शदाता की स्थायी समिति ३- 


इत समिति में ।७ सदस्य होते हैं ॥ वाणिज्य तथा उधोग म॑त्री 
इत तमिति के अध्यक्ष होते है । आवायकताजुत्तार यह समिति व्याक्त 
उधोगों की ॥ल्थिति का मल्याकन करती है । 


[च अंकड्टों का संकलन :- अधिनियम के अन्तर्गत सरकार को यह अफिार 
है पेड वह माजित उ्ो्ों में उत्पादन आदि के सम्बन्ध में औकड़े माग 
तकती है ताकि अनुतूचित उधोगों के सम्बन्ध में पूर्ण जानकारी प्राप्त हो 

सके । इस अधिनियम की धारा 50 के अन्तर्गत सन्‌ ॥959-60 में सरकार 
मे औद्योगिक उपढ़मों के लिए तथ्यों शव अगकड़ों के संकलन के लिए नियमा- 
वली का निर्माण किया है जो अनुश्ञापित सभी उधोगों की भी सभी इंकाइयों 


पर लागू होती हैं । 
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88 कर की व्यवस्था :- अनुत्तुचित उद्योगों द्वारा निर्मित बस्तुओं पर 
ढेन्द्रीय सरकार को ॥2 प्रत्तित कर लगाने का अधिकार होता है । कर 
की यह एकत्रित धनराशि विकात परिषद को तौँप दी जाती है पित्त 


निम्न कार्यों पर व्यय किया जाता है । 


| प्रशात्तानिक व्ययों को पूरा करने के लिए । 

2« वस्तुओं की डिजाइन तथा कित्म में छुधार के लिए । 

3«. वैज्ञानिक तथा ओऔधौकीगक अनुत्तधान में वृद्धि करने के लिए । 
+% तकनीकी तथा श्रमिकों को प्रदिष्षाण देने के लिए ॥ 


लाइसेन्स प्रापत करने की विधि :- 


लाइमेन्स प्रतप्त करने के लिए आवेदन देने ते तम्बान्धित नियमों 
का उल्लेख किया गया है जित्तमें समय-समय पर सँगोथन होता रहा है । 
किसी भी औद्योगिक ईकाई की स्थापना तथा उत्तकी उत्वादन क्षमता में 
व॒द्धि करने हेतु पूर्व लाइ्तेन्स प्राप्त करने के लिए अवेदन पत्र प्रस्तुत करना 
जरुरी होता है । लाइसेन्त प्राप्त कने की आवश्यकता निम्न दशाओं 
मैं अनिवार्य होती है । - 

।.. जनता ते पूँजी प्राप्त करने की परिस्थिति में । 

2... कारखाने के लिए वन निर्माण करने की दशा में । 


3... तँल्‍था के लिए भ्रमि या मशीनरी खरीदने के लिए आर्डर 
देने की परित्थिति में । 


१, ४ 
आवेदन निधारिरित प्रपत्र पर देना चाहिये । अविदन की 7 
प्रतियाँ तचिव उद्योग श्व॑ वाणिज्य मँत्रालय को प,रेथ्यित करनी चाहिये । 
इतमें उधोग ते तम्बान्धित वित्तृत तूचनाएँ जैसे - पूंजी सरचना, विदेशी 
तहयोग, विदेशी तकनीकी की आवश्यकता, प्रस्तावित स्थानीयकरण 
उत्वादन की द स्तुओआँ, श्रम, शॉक्ति, प्नमि, रेलवे व अन्य यातायात की 
अधवश्यकता आदि देनी पड़तो है । आवेदन पत्र के ताथ 50 क्ाये का 
रजिस्ट्रेशन गल्क भी चालान के छ्प में भेजना जल्टी है | केन्द्रीय सरकार 
लाइतेन्स या अनुमति पत्र को स्वीकार करने ते पूर्व उत्तकी जांच प ड़्ताल 
करती है | तत्प्चात्‌ केन्द्रीय सरकार लाइसेन्सिंग तमिति को अधविदन 
पत्र साँप देती है । इन प्रमिति के विनमिन्‍न केन्द्रीय मैत्रालयों के सचिव 
नियोजन अ योग के प्रतिनिधि रहते हैं । इत समिति का भी अध्यद्दा 
केन्द्रीय उद्योग मैत्रालय का सचिव होता हैं। समिति में राज्य सरकारों 
के प्रतिनिधि भी हित्ता लेते हैं । जबबहुत ते माम्लें शकत्रित हो जाते है, 
तो दो या तीन त्ष्ताह के अन्दर स्थानीय बैठक अआयोजित की जाती है । 
लाइतेन्तसिंग समिति की तभाएं दो या तीन माह के अन्तर ते की जाती है । 
इसमें राज्य तरकार के प्रतिनिधि भी शामिल होते हैं । औद्योगिक लाइ- 
सेन्स के लिए दिये गये आवेदन पत्र पर समिति द्वारा विचार करने ते पूर्व 
अवेदन पत्र की जाच नेक तंत्थाओं व मँत्रालय द्वारा की जाती है । जाँच 
के बाद लाइतेन्त्िंग त्मिति अपनी एिपोर्ट देती है । यदि रिपोर्ट त्ते 
वाणिज्य तथा उद्योग मँत्रालय तँतृष्ट हो' जाता है तो आवेदन कर्ता को 


अविदन पत्र की तिथि से तीन माह में लाइसेंस दे देता है किन्तु असन्‍न्तुष्ट 


जा 
होने की दशा में अवेदनकर्ता को पुनः अपने माम्लें को स्पष्ट करने का 
मौका देवा हैं । इसके अलावा लाइसैन्स या आवेदन की अत्वीकृति की 
पूपना भी तीन माह के भीतर भेननी होती है । आवेदन करने वालों' 
की संस्था की प्रगति की सूचना उद्योग एवँ वाणिज्य मंत्रालय को स्‍नियमित 
छप ते भेननी होती है जब तक उद्योग द्वारा उत्पादन पिया जाता रहे 


तब तक रेती तृचना निरन्तर भेजना अनिवार्य होता है । 


डा. हजारी की पीिपोर्ट 


अप &42२कह॥॥ 7, ५रातकक 





उद्योग को लाइस्तेन्त प्रदान करने की उक्त विधि में अत्यषध्कि 
विल म्ब के कारण इसकी बड़ी अआलीचनाएँ हो रही थी | सरकार पर 
लाइसेंस तथा वित्त प्रदान करने में बड़े उधोगपतियों के ताथ पद्धात करने 
के गम्भीर आरोप लगाए गए थे। इन सबकी जाचः पड़ताल के लिए सर- 
कार द्वारा पहले हजारी समिति व बाद में दत्त समिति की नियुक्ति 
की गई । डा* हजारीं ने अपनी रिपोर्ट नवम्बर ॥967 में दी व 
निम्नाॉकित तुझ्ाव दिये ३- 


।. योजना आयोग द्वारा उद्योग की प्रा्थमकताओँ का निधा- 
रण किसी निश्चित एवं पूर्व घोषित सिदतों के अनुल्प किया जाना चाहिये, 
इतना ही नहाँ प्राथमिक निर्धारण का आधार केवल पूंजी बनाम उपभोक्ता 
उद्योग न होकर प्र॒त्याय मानक की दर, पूंजी उत्पादन अनुपात मानदण्ड, 


तथी विदेशी विनिमय बुद्ध वृद्धि अथवा बचत मानदण्ड होना चाहिये | 


बे 
2 योजना के अन्तर्गत निर्वारित प्राधथमिकताजों, कर नीति, 
लाइसेंनसिंग नीति, साख नीति, प्रदल्क नीति तथा आयात निर्यात नीति 
मैं घनिष्ट सम्बन्ध बनाए रखना चाहिये । 


3«.. डायरेक्टर जनरल आफ टेकक्‍्नीकल डेवलपमेण्ट द्वारा प्रदान 
की जाने वाली तकनीकी सेवाओं की और अधिक विस्तृत ब्रेष्ठ एवँ प्रभाव- 
गाली दंग ते प्रयोग किया जाना चाहिये । इस निदेशालय द्वारा देता मेँ 
उपलब्ध इन्जी नियरी तकनीकी भारतीय प्रमापों तथा औधोगिक अनुत्तन्धानों 
से सम्बन्धित पूर्ण श्व॑ँ अधिकुत सूचनाएं भी प्रकापित की जानी चाहिये । 


+% योजना के अध्कि प्रभावशाली बनाने की हृष्टिट ते लाइ- 
तैन्तसिंग, साख नियोजन पद्वतियाँ पर किधद्य बल देने की अआवप्रयकता है । 


अयोग ने इती आधार पर बैंकों के राष्ट्रीयकरण का सुझाव दिया था । 


5... लाइतेन्सिंग नीति में पाए जाने वाले अधिकाश दोष जैतसे- 
लालफीताशाही आदि प्रशातनिक जटिलताओं, एवं त्र॒टिपूर्ण नियोजन के 
कारण है, जिन्हें अविलम्ब दर किया जाना चाहिये । 


6. देपा में औद्योगिक विकास विशेष्न स्य से निजी देेत्नों के 
उद्योगों का पूर्ण विकात होता रहे, इतके लिए अवप्रयक है कि लाइतेन्न्सिंग 
पद्गति को ढुछ ही देत्नों में अर्थात कुछ उधोगों तक सीमित रखा जाय । वेष 
उद्योगो को लाइसेन्स लेने की शर्त ते मुक्त रखा जाय । 


रन 


7 डा. हणारी ने तुज्लाव दिया पक झकक्‍त तीमा 25 लाख छापे ते 
बढ़ाकर एक करोड़ छ्मये कर देनी चाहिये । होः इत्तमें अवैदन पत्रों की 
संख्या 60 प्रक्तित कम हो जायेगी फिर भी कुछ धिनियोगों के लगभग 70 


प्रतिशत भाग पर सरकार का पूर्ण नियंत्रण बना रहेगा । 


8. उन्होंने यह भी वुब्माव दिया पक यदि कितनी पूर्व स्थापित 
उपक्रम द्वारा अपने उत्पादन में 25 प्रतिात या 25 लाख ₹0 के मल्य के 
बर।बर उत्पादन वृद्धि की जाती है तो इते लाइतेन्त देने की आवक््यकता 
नहीँ होनी चाहिये । ह 


9. आआईएर्थि तत्ता के केन्द्रीयकररण पर रोक लगाने के लिए ये अवश्यक् 
है कि बड़े सम्ृह समृह को भविष्य में किसी भी प्रदार के पूंजीगत उद्योग, 
आयात बढ़ाने वाले उद्योग अक्या परम्परागत उद्योग की स्थापना हेतु कोई 
भी लाइसेंस न दिया जाय । इन गुर्हों को केवल आध्युनिकीकरण की तुचि- 
धाएँ दी जानी चाहिये । 


दत्त तमिति 


अलगसक्क सलकदत सारा2मनबभरफ्सकारपा- चीअर:म 0 २पप्रब्याक्सामतलरकयलूऊ 


डा. हजारी द्वारा दिये गये सुझावों की जांच करने तथा नीति 
के तम्बन्ध में कुछ अन्य ठोस तुझाव जानने के लिए सरकार ने 22 जुलाई 
।967 ई- को प्री; राम श्स. यैकर की अध्यद्षाता में औद्योगिक लाइसेंसिंग 
जय तमिति की नियुक्ति की । ॥968 मे- प्री: फैलर द्वारा अध्यक्ष पद 


च््क 


हे छ- 
मैं त्यागत्र देने के कारण श्री शत, दत्त की समिति का अध्यक्ष मनोनीत 
किया गया । यही कारण है कि इस समिति को दत्त समिति के नाम 
में पुकारा जाता है । इत तमिति के दो अन्य सदस्य भी थे जिनका 


नाम स्वर्गीय मोहन कुमार मंगलम व डा. एच केनप राज्जये । 
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समिति को जाच हेतु तापे गये कार्य इस प्रकार थे - 


।५ सन्‌ 4955 ते तन ।॥966 के काल के बीच लाइसेँसिंग पद्धति के 
कार्य प्रणाती की जाँच करना और इस बात का पता लगाना कि ह॥३ 
क्यालाइमेंसिंग नीति का छूख बड़े उद्योगपतियोँ को लाभ पहुंचा रहा है 
तथा [2६ क्या इस काल में जारी किये लाइवेंसिंग औदोरगिक नीति । 956 
के अनुल्प थे २ द 


2० इत प्रकार की जाच करना कि विषिष्ट वित्तीय तस्‍्थाओं 
द्वारा बे औद्योगिक तृहों को वित्त प्रदान करने में पद्चागत किया गया 
है अथा नही १ 


3० अन्य तम्बन्धित नियमों पर विचार करना तथा सरकार कौ 


अवप्रयक सुझाव देना । 


इत तमिति का प्रतिविदन 2॥ जुलाई ॥969 को लोकसभा के ततमक्ष 
प्रस्तुत कर दिया गया । तमिति की रिपोर्ट को छुविधा की द्वृष्टि ते 
दो भागों मेँ बांटा जा तकता है निष्कर्ष एवं सिफारसि | 


तमिति के वनष्कर्ण 


धंकाक्रा सा ्इदाअद७ व 676067: 4त०2७ अवदआ॥ए- तह दआ:+शयार-गचारजयप्माधाक0 प्रयलदकराक का) पदस कक पयकाकक 


8%६ वित्तीय संस्थाओं द्वारा पद्षा _त:- प्रमिति ने यह जाहिर किया 
कि बड़े औद्योगिक गृहों के सहायता स्वीकृति करने में विषश्किट वित्तीय 
त॑स्थाओं भे पद्धाात पूर्ण ववैया अपनाया है । उदाहरण के तौर पर इन 
तंतथाओं के द्वारा कुल चित्त तहायता का 56 प्राक्तात भाग बड़े पैमाने 

के उद्योग को प्राप्त हुआ और 23 प्रतिशत भाग भी निष्कर्ण 'निकाला है 
फिजगिवन बीमा निगम व स्टेट बैंक द्वारा दिये गये अवधि गहों का क्रमाः 
60 प्रतित व 80 प्रतिशत भागबड़े उद्योगपतियों को ही प्राप्त हुआ है । 
अन्य गाब्दों में ठुलमिलाकर इत काम में आर्थिक सत्ता वेकेन्द्रीकरण को बढ़ावा 


गला है | 


(खा लाइसेन्सिंग पद्धति तम्बन्धी दोष :- इस पद्धति ने बाइतेन्‍सिंग पद्गति 


के दोष पूर्ण कार्यान्वयन के संबंध में जो निष्कघ निकाले हैं वो निम्नलिखित 
है । 


| कम आवश्यक उधोगों के लिए उनकी द्वम्रता से अध्कि लाइसेन्स जारगे 
किये गये हैं । बड़े व्यवतायिक गुहों को अपेक्षाकृत अधिक लाइसेन्स 
म्लि हैं । छित्के फ्लत्वस्य देपा में शकाधिकारों को प्रोत्साहन म्ला 
है । 


पमिर्गमित किये गये लाइस्रेन्स काफो तम्रय तक अनउपयुक्‍त अध्या 


अधूरे बने रहे, जिनकी न तो जाँच की गई और न ही उसको 
पनिरल्त किया गया | 


6० 


7« 


8० 


९: .'. 
नाइतेन्सिंग अध्किरियों को निर्गभ्ित लाइतेन्सिंग क्षमता कौ 


ही स्थापित द्मता मान लिया जाता है_ । 


अनेक पर्मों ने न्‍ीबना छूचना दिये तथा स्वीकृति लिये हो स्वीकुति 
कार्यक्षमता में द्ृद्धि कर ली है, परन्तु इनके विर्द्ध कोर्ड कार्यवाही 
नहीँ की गई । 


लाइतमेन्स प्रदान करते समय त्ार्ववानिक सामाजिक रुवँ आर्थिक हितों 
की अपेक्षा तकनीकी तत्वोाँ पर अधिक ध्यान दिया गया । 


लाइतेन्तिंग पद्धति देश के प्रमुख देहलों, सार्वजनिक गनिजी तथा 
तहकारी द्ेत्नों के बीच समन्वय स्थापितर करने में अतफ्न रही हैं । 


तमिति ने यह भी निष्कथ निकाला है कि लाइतेन्सिंग पद्दाति 
कम आवश्यक उधोगों की क्षमता में अनावप्र्यक व॒द्धि को रोबने 
में पर्णया अलफन रही है । तमिति की राय में इतके लिए 


सरकारी नीति एवँ औद्योगिक आयोजन पिप्नेध्च छप से उत्तरदायी 


 हहे हैं | 


उधोगों के प्रादेतिक्त वितरण अथात अल्यविकपित देशों के विकात्त 
की दृष्टि ते इत पद्दति को तीमित सफलता ही मिल सकी है | 
सबते अधिक लाइसेन्स महाराष्ट्र को दिये गये हैं । पिछड़े इलाकों 
की प्रायः उपेक्षा की गे है । डा. ह्जारी द्वारा इतकी पुष्िट 
मैं अग्राँकित औकड़े भी प्रस्तुत किसे गये हैं | 


३६० 


तन्‌ 959 ते ॥966 तक के काल में स्वीकृत विनियोग 


8करोड़ समये में॥ 

राज्य स्वीज्षत घनराघधि 
महा राष्ट्र ु |7। 

मद्रात्त [28 

मध्य प्रद्षेश [46 
अनन्ध्र प्रदेषा 66 

उत्तर प्रदेश 85 
राजत्थान 5। 


अयक0- इलाएनाजनबी 3. धकादमाक आजए2० पार ६७ पारा अर पादा हक प७७०७; 4काकाकरयााा९ 2३ल्‍%+पाकमादा-गामाए> पाता शराक्रायधक जया 420७ 2०००७ भाकमाााा% आया कााावा+ आाआाक- वयाा माया वदाबानयावा ना कमा 8 माह 2भाा ना कक धान तक मा, हि 8 3 बल कक | 





लष्ठु एवँ मध्यम स्तरीय उद्योगों के «म्बन्ध में लाइतेननतिंग नीति पूर्णाया सफल 
रही हैं परन्तु इसका मुख्य कारण एक तो इन उद्योगो का कार्य देन तुरद्ि। 
होना तथा दूतरा वविकात आयुक्‍त लघ्ठ स्तरीय उद्योग, संगठन का उपलब्ध 


होना था । 


गई सरकारी नीति एवं नियोजन तम्बन्धी दोष ४- समिति का यह मत 
था: काले मे लटक एवं योजना आयोग की भ्रूमिका भी दोष्पूर्ण रही 
है । कड्टी आलोचना करते हुए समिति ने कहा कि "औद्योगिक नीति के 
उद्देश्यों और आर्थिक तत्ता पर नियंत्रण त्गाने जैसे प्रमुख कार्य लाइतेन्सिंग 


तमिति ढो, तही अर्थों में ताँपे ही नहीं गये हैं । इतना ही नहीं यौजना 


थे. 
के लक्ष्यों की अव्पष्टता, उद्योगों में प्राथमिकता का क्रम गनि्धानहित करने, 
उद्योगों का प्रादेशिक नियोजन, भारत व हल्के औद्योगिक उद्योगों मेँ अऔऔ- 
घयोगिक द्वामता का वितरण करने तथा विशिष्ट वित्तीय संस्थाओं की कार्य 
प्रणाली निर्धारित करने आदि के तम्बन्ध में कोई निशिचत स्परेखा व निर्देश 
न होने के कारण ल्राइतेन्सिंग नीति न होकर उत्तका दोष्पूर्ण नियोजन है 
और ये तरकारी नीतियां हैं । | 


तमिति की मुख्य तिफार रिफें 


॥ तमिति ने लाइतेंसिंग पद्षति बनाए रखने का तुश्नाव दिया, परन्तु 


पद्वति को अधिक उद्देगयपूर्ण तुगमम तथा विवेकीकुत बनाना भी आवश्यक बताया 


३० लाइतेंसिंग पद्धति केवल आधारकझ्ा उधोगों तक ही त्तीमित रख 
जाय और उद्योगों द्वारा उत्पादित की जाने वाली वस्तुओं के दल में 
उद्योगों को क्षमता बढ़ाने की अनुमति न दी जाय । हा जो उद्योग आवश्यक 
उपभोक्ता वस्तुओं का निर्माण करते हैं उनकी उत्पादन क्षमता बढ़ाने की अनु- 
नति दी जानी चाहिये । 


3. लाइसमेंसिंग नीति को तफ्त बनाने की द्वष्टि ते अन्य नीतियों जैत्ते 
पीजी देन्नों के उद्योगों के /नियमन व निर्देश नीति, पूंजीगत उद्योग सम्बन्धी 
नीति, पिदेशी सहकार्य नीति या तैल्‍्थागत त्रण नीति आदि में समन्वय 


लाया जाय | 


५ तेमिति ने एक महत्त्वपूर्ण तुझाव तैपुक्त देक्त के लिएभी दिया | 
पूँकि औद्योगिक उपक्रमों की लागत का शक बड़ा भाग विकास वित्तन 
निगम द्वारा पूरा किया जाता है । इसलिये ऐसी सभी परियोजना सर- 
कारी द्वेन्न में स्थापित की ज नी चाहिये परन्तु इनकी स्थापना में +नजी 


देते को साम्मलित करते हुए तैयुकत क्षेत्र को बढ़ावा दिया जाना चाहिये । 


5. ्थिता एवं तमानता के ताथ आर्थिक विकात किया जा सके 
इसके लिए अव्यक है कि औद्योगिक लाइतेन्स नीति तथा सरकार द्वारा 


प्रदत्त वित्तीय तहायता में ताल मत बैठाया जाय । 


6« समिति का यह भी विदार है कि डा: हयारी द्वारा प्रस्तावित 
एक करोड़ की म्क्ति त्तीमा का झल्नाव आर्थिक तत्ता के केन्द्रीयकरण को 


रोकने में सर्वथा उपगुक्‍्त रहेगा । 


7« द्वत्त तृन्नाव के अलावा तममिति ने औद्योगिक विकास बैंक शव औद्यो- 
गगिक पित्त निगम के कार्य एवं कार्य देश को स्पष्टतठ परिभादित करने 
अभिनिगम का उल्लंघन करने वालों को दण्ड की व्यवस्था करने अर्दि के 


तम्बन्ध में भी सुझाव दिये हैं । 


नवीन संशोधन 





दिसम्बर 97॥ में उधोग विकास एवँ नियमनई अधिनियम ॥95| 


में सरकार ने शक और खोधन किया है । इतके अज्ुतार जब सरकार को 


थे. 
इप्रबान्धा औद्योगिक तस्थाओं का प्रबन्ध बिना कोई जाच पड़ताल किये 
अपने हाथों में लेने का अधिकार मिल गया हैं । अब सरकार अपने हाथों 
में लिये गये औद्योगिक संस्थाओं की देयताओं के झगतान पर भ्रण स्थगतन 
भी लगा तकती है । इत तेशोध्न ते सरकार को यह अधिकार मिला है 
कि यदि वह यह अनुभव करे पकि किसी औद्योगिक सँस्‍्था में इतकी तम्परि- 
तयों का अपव्यय किया जा रहा है या कोई सँस्था कम से कम पिछले 
ती वर्षों ते लगातार बन्द है और उतका इ्त तरह बन्द रहना अनसृचित 
उद्योगों के हित में नही है, तो सरकार इसे प्रबन्ध को भी बिना किसी 
जाच पड़ताल के अपने हाथों में ले सकती है । अपने प्रबन्ध में ली गई 
तंस्थाओं को तरकार चाहे तो औद्योगिक रोजगार ३स्थायी आदेगा अधि- 
मियम ऑद्योगिक विवाद अधिनियम तथा न्यूनतम म्मठ्री अधिनियम के 
प्रववधानों ते भी म्क्‍त कर सकती है । 


अंधोगिक इविकात शवँ नियमनई अधिनियम के हुर्बल औद्योगिक 
ईकाइयों को तरकार द्वारा अपने हाथों में लेने की व्यवस्था पहले भी थी । 
लेकिन इस व्यवस्था में यह वार्त भी थी कि इन औद्योगिक ईकाइयों का 
स्वामित्व ॥5 वर्यों के अन्दर-अन्दर अपने स्वामियों को वापस करना जरूरी 
होगा । चूंकि इन सँत्थाओं में काफो सरकारी पैसा लगता है । अब त्तर- 
कार को यह अधिर भी दिया गया कि यदि वह ठीक समझे तो किई तँर- 
थाओं को न्यूनतम या न्यूनतम ते अधिक किसी म्रल्य पर बेचदें । खो इस 


थे - 
हर 
जहा 


अआधोगिक तंस्था की स्वामिनी कम्पनी का इस प्रकार पुनर्गठन कर दे कि 


इसके नियंत्रण में तरकार को निर्णायक अफििार मिल जाय । 


भारत तरकार ने | जनवरी ॥972 में 52 महत्वपूर्ण उद्योगों को 
कुछ पार्तों के ताथ प्रातप्रतितञात अतिरिक्‍त उत्पादन करने की अनुमति देने की 
घोष्णा की है, ये पर्ते निम्नलिखित हैं । 


यादि किसी प्रार्थी को दिये गये लाइसेन्स में क्षमता को त्पष्ठ रूप 
दै अंकित किया गया है तो रेती पार्टी को तथा मशीनों के अधिकाधिक 
उपयोग के आधार प न ०त५दन में वृद्धि करने की अनुमति प्रदान कर दी 
जायेगी । अन्य मामलों में लाइतेन्स पुद्धा क्षमता को जो पहले 26 प्रत्तित 
की थी बढ़ाकर शत प्रतिग्त कर दी जायेगी । इत उद्देश्य की पूर्ति करने 
के लिए जिन कारखानों को केवल श्क या दो पाली मेँ कार्य करने की अनु- 


मति दी गई थी वे अब तीन पालो मेँ भी कार्य कर हसकेंगे । 


5५ उधोगों में लोहा और इत्पात, चीनी त्ती वत्त, तीमेण्ट, 
उर्वरक, कागज, बिजली का तार, मोटर ताइब्लि, ट्रैक्टर, ताइक्लि, द्गर 
संचार उपकरणु औष््याधि, टायर दयूब, जूट तथा वैगन अगदि साम्मलित 
है । इन उद्योगों का चुनाव औद्योगिक विकास म्रालय ने योजना आयोग 
पे पराम्फी करे के प्रचात्‌ किया है। उधो्गों का चुनाव करते तमय देपों 


तथा अयापतित कच्चे माल की उपलब्ध की ओर कि छुय ते ध्यान दिया 


गया है । 


ज्, 


रा 


यह परश्यायत उन वस्तुओं के उत्पादन के लिए नही दी जायेगी 
जिनका उत्पादन विशेष्धत: लछु उद्योग क्ेत्र के. लिए तुराष्षित रखा गया है। 
इसके अतिरिक्त अधिकीाश विदेशी कम्पनियों तथा वृहत उद्योग तेस्थाओं 
को भी यह परियायत नही दी जायेगी । ऐसी कम्पनियों को उत्पादन 
मैं व॒ष्ठि करे के लिए औद्योगिक विकात मंत्रालय को प्रार्थना पत्र देना 


पड़ेगा । 


व्यापक छप ते यह अधिनियम उद्योग के प्रत्येक पहलु को प्रभावित 
करने की क्षमता रखता है । और इस प्रकार राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के 
अल्पकालीन व दोर्घकाली न उद्देवयों के अनुब्य उधोगों की स्थापना, चविकात 
तथा विस्तार करने में प्रभावी यँत्र है । इस अधिनियम ने तामाजिक द््पीन 
और नीति के महत्वपूर्ण त्ात्त्र के रूप में त्रकार को सभी काटने वाले दँत 
और तभी उपकरण तथा शास्त्र प्रदान किए हैं । इतना होते हुए भी यदि 
द्वेश का औद्योगिक विकास वाॉछित गति तथा दिशाओं में नही हो पाता, 


तो यह हमारे देश का बहुत बड़ा दुर्भाग्य होगा । 





अधिनियम की कार्यप्रणाली एवँ प्रगति का मल्याॉकन :- 


यह अधिनियम अपने उद्ददेगय की प्रायप्त सपनतापूर्वक नही कर सका 
है । इसने नकारा त्मक एवं प्रतिबन्धात्मक अमिका निम्ाने में ही अपनी 
तफ्लता समझी है । देगा का औद्योगिक विकास बतलाता है कि यह अधि- 


, नियम तन्तुलित प्रददिवाक विकात आंर्थक सत्ता के केन्द्रीयकरण की रोकथाम 


8 


एवं राष्ट्रीय तंत्राध्नो के तझ्॒चित विदोडन थैते महत्वपूर्ण उद्देश्यों को सही 
अर्थों में पूरा नही कर सकता है. । हजारी त्मिति एवँ दत्त समिति के 
प्रत्तिविदन इत तथ्य की तच्चाई के जीते जागते प्रमाण है कि अधिनियम 


वा छित विकात एवं गनियमन कार्य करने में विपल रही है । 


हजारी तमिति की रिपोर्ट यह बतनाती है वक 956 ते 66 तक 
की अवधि में दिये गये लाइस्तेन्सोँं ने प्रादेशिक विकास को असन्तुलित किया 
है और महाराष्ट्र के साथ तहानुझ्ञति दिखाई है । तन्‌ 4969 ते 97। तक 
तीन वर्षों की अवधि में जारी किये गये कल 752 लाइसेन्सों में ते सर्वाफिक 
लाइमेन्स महाराष्ट्र को दिये गये हैं जबकि पिछले प्रद्देशा को केवल 9। लाइसेन्स 
दिये गये हैं । उत्तर प्रदेश जैसे बड़े राज्य को केवल ५ लाइपेन्स निर्ममित 
किये गए हैं । तन ॥975 के वर्ष में 596 लाइतिन्स निर्गभित किये गये थे 
जितमें ते | ।7। लाइवप्रेन्स महाराष्ट्र को दिये गये थे ये समय अधिनियम की 
भूमिका को परधमातपूर्ण रवैये एवं उद्देश्यों के प्रति स्वेच्छिक उदासीनता ते 


ग़त्त बतलाते हैं । 


अधिमियम की अन्य सफलता लाइसेन्स हेतु दिये गये प्रताथना पत्रों 
पर अतिशीघ्र विचार न करने के जय में प्रकट होती है । जहाँ एक और 
देश तीव्र आर्थिक विक्ात्त करना चाहता है , वहाँ हुतरी ओर प्रार्थनापत्रों 
पर विचार करने में वितम्ब किया जाय । यह ीस्थति काफ़ो चिन्तापूर्ण 


ही मानी जा तकती है । तक बताते हैं कि 972 तक ॥692 प्राधनापत्र 


भा. 


| 

जिन्हें सनू ॥972 मेँ प्राप्त किया गया था, पेन्डिंग पड़े थे । बड़े मजे की 
बात यह है कि अनुमान समिति ने जब औद्योगिक विकात मंत्रालय के अधि- 
कार्यों ते हुहत वित्तार को पररिभाषयि करने को कहा तब एक समृह मई 
।973 में गठित किया गया और वह त्मिति भी मार्च 4979 तक "व॒हत 
पवित्तार" के प्ररिभाषित करने में असमर्थ रहा । उतने अधिक तमय की मौग 
की किन्तु उत्त सम्ृह को अपनी रिपोर्ट देने के लिये शक निरिचत समयावाधि 


भी तय न की जा सकी । इसे एक पिडम्बना ही माना जा सकता है | 


अधिनियम धन के केन्द्रीयकरण तथा एकाशधिकारों के प्रसार को रोक 
नहीं तका है । आज देश के लगभग 25 बड़े घराने के लगभग 6 हजार करोड़ 
स्ाये की तम्पात्ति का उपभोग कर रहे है जबकि 250 मिलियन द्वेशाती 
गरीबी की रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहे हैं। इन प्रथा 25 घरानों 


की तम्पत्त्तियाँ सन्‌ 4962-65 ते 98%-85 तक लगभग छः गुना बढ़ी है । । 


अधिनियम ने यध्पि निजी देन्न की ढुष्रबन्‍न्ध्ति ईकाइयों को सरकारी 
प्रबन्ध को व्यवस्था में लेने की अनेक कार्यवाहियाँ की है, किन्तु इस कार्य- 
वाहियों में अनावश्यक देरी किये जाने ते उत्पादन पर विपरीत असर पड़ा 


है और श्रम प्रबन्ध समस्‍्याएँ बढ़ी हैं । 50 जन 4985 तक केवल ॥85 'म्लिों 


का प्रबन्ध ही राष्ट्रीय कपड़ा निगम को सौंपा गया हैं । इससे स्पष्ट 
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हम 


होता है कि अधिनियम इस देक्न में आशिक सफलता ही हासिल कर सका है । 
अ 'धिनियम की मीनरी को इतलिये भी तक्रिय होना चाहिये | ताकि विकास 
कार्य अवर्द्द न हो तके । इन प्ररिषदों' ने उपभोक्ता संरक्षण शव कल्याण की 
दिशा में भी उल्लेखनीय कार्य नहीँ किया है । इत द्ेेत्र में अधिनियम रच- 
नात्मक भ्रमिका निम्मा सकता है । इसके अतिरिक्त ये परिषद उद्योगों के 
पिकेन्द्रीयकरणु, छोटे पैमाने के उद्योग तथा कुटीर उद्योग धन्धों के पविकास 

को भी प्रोत्साहित नहीँ कर पायी है । परिणामस्वस्य, राष्ट्र के स्थानीय 


त॑ताधनों का सम्चित उपयोग नहीं हो सका है |? * 


पनिष्कर्ष के तौर पर यह कहा जा त़कता है कि इस अधिनियम ने 
देश की औद्योगिक तैरचना को महत्वपूर्ण तरोके ते प्रभावित किया है किन्तु 
वांछित उद्देश्य पूर्ति में इसे आशिक सफ्लता हो मिल सकी है । अधि- 
नियम की अझमिका को संवैधानिक उपदेय बनाने के लिए निम्न तुझ्ाव दिये 
जा सकते हैं :- 


|० अधिनियम को नियमन के स्थान पर विकात्त देत्न में अधिक तक्रिय 
होना चाहिये । 
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एप 


लाइप्ेन्स निर्गमन होने वाले पविनम्ब व प्रद्दितिक परद्मात को 
तमाप्त किया जाना चाहिये । भावी लाइतेन्स को पिछड़े 
हैश्नों के लिए ही निर्मित किए जाने चाहिये । 


लाइतेन्त क्षमता ते कम तथा अधि उत्पादन करने वाले उपक्रमों 


के सम्बन्ध में उचित कार्यवाही की व्यवस्था की जानी चाहिये । 


भावी लाइतेनस किती भी कीमत पर वुहत औद्योगिक घरानों 
को नही दिये जाने चाहिये तंम्वत: संयुक्त एवं सहकारी देन को 
प्रोत्ताहित किये जानीं चाहिये । 


विकास परिष्यों की कार्यप्रणातों को प्रभावी बनाया जाना 
चाहिये । 


९६! 


अड्रिम त्ौदों के क्‍नियमन के जलिए एक अधिनियम अग्रिम प्रत्तनेँविदा 
(नियमनईह अ घिनियम, [952 देश में लागू है । इस अधिनियम का उद्ददेष्य 
उन अग्रिम त्तौंदों पर प्रतिबन्ध लगाना है जो जनहित के विरूद्ध है । भारत 
में अग्रिम व्यापार $ मविष्य व्यापार] ॥9रवीं प्ताब्दी के अन्त में प्रतरम्भ 
हो गया था लेकिन उत्रके +नयमन का कार्य व्यापारिक संघौ द्वारा स्वय॑ 


निधधारित नियमों के द्वारा किया जातड़ था । 


स्वतंत्रता के पूर्व नियमन :- तरकार ने भविष्य बाजारों को नियामित करने 
की आवश्यकता प्र धम मह युद्ध के समय में महत्त स की । बम्बई इस सम्बन्ध मेँ 
पहला राज्य था जिसने इसकी आवश्यकता को महत्ुत्त कर 9॥8 में र के 
व्यापार के नियमन हेतु तर ग्लिवर्ट बाइल्‍स की अध्यद्षता में एक सामिति 

रे प्रसविदि समिति के नाम ते नियुक्त की । सन्‌ ॥9॥9 में बोम्ब काठन 
कान्द्र॒क्स कन्द्रोल अधिनियम बनाया व काटन प्रत्न॑विदे बोर्ड को हर प्रत्न॑धिदे 
तामिति के स्थान पर बना दिया जिसने शक संघ के लिए सीमा भियमन व 
अर्न्तनियम बनाये । यह तंघ ॥9 अक्टूबर ।92। को ईस्ट इण्डिया काटन 
एसोसिश्शन के नाम ते कम्पनी अधिनियम के अनुत्तार पँजीकुत हुआ । इत्त 
संघ को रई के व्यापार के निय॑त्रण करने का तम्पूर्ण अधिकार तरकार ने दे 
दिया तथा ॥922 में बोब्बे काटन कान्ट्रक्स अधिनियम बना दिया जिसको 


४3 

बाद में ।922 में परिवर्तित कर इसी नाम ते नया अधिनियम बनाया गया | 
इसी बीच अन्य राज्यों ने भी छत तम्बन्ध में पहल की ॥99 में भागलपुर 
राज्य ने दलालों को लाइप्रेंस लेने व हित्ताब किताब रखने के लिए बाध्य 
पिया । सरकार ने रतलाम चेम्बर आफ कामर्त के उपननियमों को लागू करने 
मे पूर्व राज्य ते स्वीकृत लेना आवश्यक कर दिया । 956 में ग्वालियर 
राज्य ने कपास व बिलौल के अग्रिम व्यापार को नियँत्रित करने के लिए 
फनियम बनाये । 959 में बंगाल सरकार ने जूट की न्यूनतम कीमतें वनिर्धारित 


कर दी | 


द्वितीय महायुद्ध ने तरकार को और अध्कि कारगर कार्यवाही 
करने के लिये बाध्य कर दिया । तितम्बर ।959 में एक अध्याक्ता द्वारा 
बम्बई सरकार के विक्लूपको गैरकानुनी कर दिया । इसी तमय बँगाल 
तरकार ने भी ईस्ट इण्डिया जूट एण्ड हेतियन एक्सचेंज कलकत्ता पर अपने 
प्रतिनिधि नियुक्त किये । तन्‌ ॥945 में भारत छुरद्वा नियम ईडिपेनन्स आन 
इण्डिया की धारा 8 के अन्तर्गत खाद्य पदार्थ तिलहन वनस्पति तेल, कच्ची 
र्डई, मसाले, चीनी व तोना चाँदी में म्विष्य व्यवहारों पर रोक लगा दी 
गयी । जब भारत सुरक्षा नियम समाप्त हुआ तो कुछ पदार्थों पर आवश्यक 


पूर्ति [अस्थायी अधिकार अधिनियम ।9%6 के अन्तर्गत प्रततिबन्ध लागू रहा । 


स्वतंत्रता के पप्रवात्‌ु नियमन :- तन्‌ ॥9फ7 में बम्बई अग्रिम प्रसेचिदा नियंत्रण 


अधिनियम लागू किया । इस अधिनियम का प्रयोग रुढ, तोना चांदी तिल- 


४ आ 


हन के अग्रिम व्यापार को नियमित करने के लिये किया गया । संविधान 
बन जाने पर स्कन्‍्ध विनिमय व अग्रिम बाजार का विष्य केन्द्र की सूची में 
शामिल कर लिया गया । केन्द्रीय सरकार ने एक बिल परवरी ॥950 में 
बनाकर राज्य तरकारों, रिजर्व बैंक आफ इण्डिया, चेम्बर अफ कामर्स व 
अन्य सम्बन्धित हितों को अपनी राय देने के लिए भेजा । जितके अधधार 
पर जुलाई 4950 में यह 'बिल एक 'िशेष्ञ समिति को सौंप दिया गया | 
इत तमिति के अध्यक्षा श्री ए- डी- श्रोफ थे । इस समिति की पिफ्नारियों 
को शामिल करते हुये एक विधेयक ॥9 द्ितम्बर ॥950 में अस्थायी 

तेसद के मुपुर्द कर दिया गया जितने अपना प्रतिवेदन 9 अगल्त 495। को 
प्रस्तुत कर दिया । यह विध्यक बाद में इत अस्थायी सँत्द के समक्षा 
पविचारणार्थ न आ सका और सैतद समाप्त हो गयी । अतः: ॥952 मेँ 

एक नया विधेयक प्रथम तंसद के तमद्ा प्रस्तुत किया गया जो अन्त में दिसम्बर 
।952 में संत्द द्वारा अग्रिम प्रत्नँधिदि ॥नियमन] अधिनियम के नाम ते पारित 
कर दिया गया । इस विधान में यह व्यवस्था थी कि जिस समय 'किती 
पदार्थ या त्थान पर यह विधान बाग होगा तो राज्य विधान के अधि- 
पनियम स्वत: ही इस सम्बन्ध में खण्डित हो जादेंगें । इत अधिनियम में 
।955, ॥957 व 960 में तंगोधन किये हैं । ।960 के संग्रोधन के उद्देश्य 


पगनिम्नवत हैं । - 


न अग्रिम बाजार में बड़े प्रतिबन्ध लगाना जिससे अत्यधिक सदय न 
हो तके, 


रऐ६*: 
92 अधिनियम की धाराओं के उल्लंघन पर भारी तजा देने की 


व्यवस्था | 


उ« व्यापार तंथ के कार्य करने के तमय के अतिरिक्त तमयों में व्यव- 


हारों को रोकना, तथा 


हम गत वर्षों में अधिनियम के लागू होने के अनुन्ल में तामने आयी 
कांठनाइयों को दर करना तथा केन्द्रीय तरकार व अग्रिम बाजार 
आयोग को अग्रिम व्यवहारों के सम्बन्ध में |नरय॑त्रण के लिए आध्क 
अधिकार देना था । इत तँगोधन अधिनियम में कुल 28 घाराएं 


है । 


अग्ञिम प्रतँविदे $नियमन अधिनियम, ॥952 की मुख्य बातेँ ४- 
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अज्जिम प्रसाधिदे $नियमनहं की भुंड्य बातें इस प्रकार है :- 


8६ नियमन सत्ता :- तरकार को अधिकार है कि किसी भी पदार्थ या 
पक सती स्थान पर तरकारी गजट में विज्ञण्ति देकर मान्यता प्राप्त तंथों के 
सदस्यों के बीच हुए प्रस्ँचिदों के अतिरिक्त प्रसंधिदों पर रोक लगाए । धारा 
5 में यह भी वर्णित है कि तंघों को इस प्रकार के अग्रिम प्रसेचिदें करने की 
आज्ञा निष्विचत पदार्थों, निश्चित समयों व निश्चित देश्न के लिए ही दी 
जायेगी । तंधों का कार्य प्रबन्ध मण्डलों द्वाराचलाया जाता है । सरकार 


अध्कि ते अधिक चार तदत्य प्रबन्ध मण्क् में मनोनीत कर पक्ती है । केन्द्रीय 


च्क 


। 


प्रकार समय त्तमय पर विन्‍भिन्‍न तूचनाशँ व वार्षिक प्रतिविदन मै।ग सकती 
है । तथा इत अधिनियम की धाराओं का उल्लंघन करने पर दण्ड भी द्वै 
सकती है । 


मान्यता प्राप्त संघों के नियम, उपनियम व विधान आदि में 
परिवर्तन बिना तरकार की अनुमति के नहीं हो सकता है । सरकार स्वय॑ 
ऐसे विधानों नियमों व उपनिय्मों में परिवर्तन कर सकती है । प्रबन्ध 
मण्छ््ष का आवक्रमण चरकार द्वारा किया जा सकता है व मान्यता प्राप्त 
तंधों को या उनके तदत्यों को कार्य करने ले रोका जा सकता है । हत- 
तानन्‍्तरणीय विषेष्त तुपुर्दगी प्रसँदिदि को अधिनियम ते छूट देना, अहस्तान्तर- 
णीय विशेष तुपुर्दगी प्रत॑चिदें को नियमन के अन्तर्गत लेना या ऐसे प्रस॑चिदों 
पर प्रतिबन्ध लगाना व किती अग्रिम प्रसंचि्दें को नियमन ते छूट देने, आदि 
का अधिकार तरकार को होगा । क्‍ तरकार द्वारा अग्रिम प्रत॑विदे किसी 
भी वस्तुयें में करने ते रोके जा सकफ़्ते हैं ।॥ ईधारा ॥7६ 


82$ वस्तु या उपज विनिमर्यों को मान्यता ६- वस्तु या उपज विनिमयों 





को अज्रिम बाजार आयोग की पिफ्ारतिा पर केन्द्रीय सरकार द्वारा मा- 
न्‍यता प्रदान की जाती हैं । केन्द्रीय सरकार मान्यता देने के लिए पर्ति 
लगा तकती है । एक बा र॒ मान्यता देने के बाद किसी भी विनिमय की 
मान्यता कौ केन्द्रीय सरकार वाधित ले सकती है ॥ 


दे 
8358 अग्रिम बाजार की स्थापना :- जन साधारण के हितों की रक्षा करने 


व अधिनियम के अन्तर्गत मान्यता प्राप्त तथों की देखभान करने के जलिए 
अग्रिम ब्राजार आयोग स्थापित किया जावेगा जिसके कम से कम दो व अफित्ते 





अधिक चार सदत्य होगें । इतका सभापति सरकार मनोनीत करेंगी । 


8५४ दण्ड व कार्यविधि :- यदि कोई व्यक्ति गलत बधान या ग्लत 





प्रूचना देता है । या मान्यता प्राप्त तँघ के कार्य निलंबन के दौरान अग्िम 
प्रतंचिदे क र्पा है या अधिनियम के विर्द्ध कोई कार्य करता है तौ उत्ते प्र थम 
अप राध के लिए दो हजार रूथे तक का जुर्माना या एक वर्ष तक की सजा 

या दो नो दिये जा तकते हैं । द्वितीय अपराध पर सजा इससे अध्कि होगी । 


अग्निम बाजार आयोग 





8।॥ स्थापना :- अग्रिम बाजार आयोग 2 पितम्बर0 49535 को स्थापित 
किया गया है इसका मुख्य कार्यालय बम्बई में है । इत समय इस आयोग 
का एक सभाषति एवं एक पूर्णकालिक व्रदत्य है | आयोग की स्थापना ते 
पूर्व आवश्यक पूर्ति [अस्थायी अधिकार अधिनियम ॥9%6 के अन्तर्गत उ5 
पदार्थों के अग्रिम बाजार पर रोक थी । यह अधिनियम 26 जनवरी ॥955 
को तमाप्त होने की था अत: 25 जनवरी 4955 को अग्गिम प्रतंधिदे #निय- 
मन| अधिनियम, 952 के अन्तर्गत विज्ञाप्ति निकालकर उन पदार्थों के अग्रिम 


व्यापार पर रोक जारी रखी | 


मी 


आयोग के कार्य तत्ाह देने व कार्यकारी दोनों हीं है । यह 
कैन्द्रीय सरकार को अधिनियम के लागू होने के बारे में तनाह देता है । 
इसको मान्यता प्राप्त तंथों को अदेश देने का अधिकार है । अधिनियम 


के अन्तर्गत आयोग के पनम्नलिखित कार्य हैं । 


828 आयोग के कार्य :- मान्यता प्राप्त संघों को मान्यता देने, वापित्त 


बम विन्‍यरका शका२>-रता पाकर ०२० लक: अतपप््धाावत०छ- ऋजकरारक, 


लेने या इत अधिनियम के अन्तर्गत प्रबन्ध के अन्तर्गत उठे किसी माम्ले के 


तम्बन्ध में केन्द्रीय तरकार को सलाह देना । 


न अग्रिम बाजार का अवलोकन करते रहना व अधिनियम के अन्तर्गत 


इस सम्बन्ध में उचित कार्यवाही करना | 


ने तृचनाओं को एकत्रित करना व उनका प्रकाशित करना । 


न अश्िम बाजा रो के संगठन व कार्यप्रणाली को उन्‍नति के बारे 


मेँ स्तकार को पसिफ्मारिया करना | 


- किसी मान्यता प्राप्त या पंजीकृत तल्‍था के बही खातों व 


अन्य प्रपत्रों को देखना । 


“- उन कर्तव्यों को पूरा करना जो इस अधिनियम में पदिये है या 
पदये जायें । 


858 आयोग के अधिकार :- 


अशिम बाजार आयोग को निम्नलिखित अधिकार प्राप्त हैं । 


रे 
*- अआयोग को सिविल प्रोत्तीजर अधिनियम ॥908 के अन्तर्गत ते 
तभी अध्किार है जो एक अदालत को होते हैं । 


- भारतीय दण्ड विधान की धारा ॥76 के अजुतार आयोग को 
किसी भी वठर्याक्‍त को तृ चना देने के लिए बाध्य करने का अधि- 


कार हैं । 


“ जब कोई अप राध भारतीय दण्ड विधान की धारा ॥75, ॥78, 
[79, 480 व 288 के अन्तर्गत आता है तो आयौग ऐसे अप राधोँ 
को किसी मजिस्ट्रेट को मेल सकता है । 


- धारा +$ए के अनुत्तार आयोग की तभी कार्यवाही न्यायिक होगी । 


8५६ अयोग को केन्द्रीय तरकार द्वारा दिये गये अधिकार :- 


पक्का पापा भगाअक पामपरंन्वाफााए धमातनानआा55उ; पाउमापका पाक, ०८भप-+वयाकपट के पवय2घ७ धारा :पप्यममाकश८29 चाड्रयफरलएरदाक पीमकानताक फिगर जमेकक पारदलाउचासाधरा तरफ, ैकबत/उमःयकामर कर पाला |: यार 4परतनह 2 कुः वा सर रक ना परकासाा ३० सबदजात (अत प्रधाए मादक दांककाकुर कक ऊपकमयाए 5. 


केन्द्रीय सरकार ने अपने निम्न अध्किर आयोग को ताँप दिये है :- 
कु मान्यता प्राप्त संघों के सदस्यों की तसंब्या को सीमित या अती मित 
करना | 
न त॑ंथों के नियमों में परिवर्तन करना | 
- प्रत्येक संघ व उसके सदस्यों के लिये नक्मों की व्यवस्था करना । 


न किसी संघ से उसके क्रियाकलापों के बारे में स्पष्टीकरण माौगना । 


२९ - 
+ कित्ती संघ या तंथ के सदस्यों की जांच करने के लिये व्याक्तियाँ 


को नियुक्त करना । 


< अधिनियम के नियमों को परिवर्तित करना या नये नियम बनाना । 


हे पैथों' के उपनियरमों' को स्वीकृति देना । 
न संघों के उपनियमों में परिवर्तन करना | 
नल किसी संघ ते व्यापार को प्रतलैबित करना । 


हा किती पंजीकृत व उतवेश्नदस्थों के लिये नक्यों की व्यवस्था करना । 


54 आयोग कि क्रियाएं :- प्रारम्भ में आयोग को विगमिन्‍न प्रकार की 
लगा कर का सामना करना पड़ा । ये तमस्याईँ पर्याप्त स्थान तथा कर्म- 
घारियों श्वं संगठन के पंदर्भ में भी थी । आयोग ने सर्वप्रथम अधिनियम 

के वनियम अज्ञिम प्रसैविदे [नियमनई नियम के नाम ते बनाये जिनको केन्द्रीय 
सरकार ने जुलाई 95% मेँ स्वीकृत दे दी । आयोग ने अपना कार्य विभिन्‍न 
पदार्थों के बारे में तरकार को प्रततिविदन देने ते प्रारम्भ किया । इसने पहला 
प्रतिवेदन रूई के बारे में सरकार को दिया जिसको सरकार ने मान लिया । 
अंत: 50 अटल ।950 की धारा ॥5 के अन्तर्गत एक पविज्ञेप्ति जारी की गई । 
जिसके अनुतार दी ईसल्ट इण्डिया काटन शतोंसिश्वान बम्बई के +नियमन का 
अध्किार बम्बई सरकार ते हटकर अयोग के पास आ गया तब ते आयोग 


बराबर अग्निम प्रतेविदों को नियमित कर रहा है । अब तक लगभग चार 


९ 

दर्जन पंदार्थों पर धारा ॥5कैशारायोग की सिप्शारिश पर लागू किया गया 
है जिसमें रुई, बीनौले, अलती, अण्डा, हल्दी, कच्चा जूट, जूठ पदार्थ, 

क नी मिर्च, क्यात, मंंगफ्ली का तेल, अण्डी का तेन तथा अन्य तेल आदि 
पुमुख हैं । ।0 पदार्थों में अज्ञिम प्रसंचिदि धारा ॥7 के अन्तर्गत रोक [दिये 
गये है । जिनमें गेहूं, चना, चीनी, त्ती कपड़ा, तृत, ज्वार, बाजरा, 
म क्का, अरहर, जौ, चावल, अण्डी का तेल, वनत्यति घी, मिर्च, तोना, 
चांदी अरहर व मूंग की चुनी प्रमुख हैं। लगभग 87 पदार्थों में अहस्तीतर- 
णीय पविषेष मुपुर्दगी प्रसँचिदि पर भी रोक लगा दी गयी है । 


आयोग तमय-तसमय पर अधिनियम व मान्यता प्राप्त तंथों के बारे 
में अपना प्रत्विदन सरकार को देता हैं । इ्वत समय द्वेश में ।। ते अधिक 
पंजीकुत व लगभग फ5 मान्यता प्राप्त संघ हैं । बहुत से त्ंघ एक ते अध्कि 
पद्ार्शों के लिए मान्यता प्राप्त हैं । आयोग चुने हुये केन्द्रों श्व॑ मान्यता 
प्रतप्त तघों के माध्यम ते भविष्य बाजार का नियमन करता है । तथा 


विनियमों पर अत्यधिक मल्यद॒द्धि अस्वस्ध्यकर प्रवातत्ति होने पर आयीग 


इन्हें रोकन का प्रयत्न करता है । 976-77 वर्ष में आयोग ने जुट के बोरे, 


काली मिर्च, हल्दी, अण्डा तथा अतली के भविष्य बाजार का -नयमन 


किया लेकिन 5 फरवरी 4977 से अण्डी, अलसी तथा तेलों में भविष्य व्या- 


पार पर रोक लगा द्वी । निष्वििचत अवधि के लिए रूई, कच्चे जूट श्वँ जुट 


वस्तुओं के लिए अहस्तातरणीय विशेष हुपुर्दगी प्रस॑चिदों की अनुमति दी गयी । 


रे 
प 


के 
ध # के 
* 
क्र 4 


868 अगज्िम बाजार आयोग के कार्यकारी छरंंड :- ये छड तीन है :- 











।.. वस्तु छड 

2... एन्‍्पनेर्मेंट छंड 

3: प्रधातनिक छड 

976-77 वर्ष में एम्पन्नेसमिंगट कड ने स्थानीय पुलित की सहायता 
में देशा भर में ।05 स्थानों पर छापे मारे जहाँ पर अवैधानिक छूप ते भविष्य 

व्यापार होता था । इती वर्ष अधात्‌ 4976-77 मेँ 28 माम्लों में सजा 

दी गई तथा ॥5 पर्म व 75 व्यापारियों पर जुमनि किये गये । ।987-88 
में सरकार ने बड़ी मात्रा में देश भर में छापे डाले और लगभग 50 हें अधिक 


मामलों में तजाए दी गयी तथा ॥70 व्यापारियों पर जुर्माना लगाया गया । 


केन्द्रीय सरकार के अधिकार :- 


अयोग को विभिन्‍न अधिकार सॉपने के प्रचात्‌ अब केन्द्रीय तर- 


कार के पात निम्न अधिकार रह गये हैं :- 





।« सँघ को मान्यता देना । 

2« मान्यता प्राप्त संधों के प्रबन्ध मण्डलों में संचालकों को नियुक्त 
कहना । 

5० त्ेंघ की मान्यता वापित लेना | 


घन त॑चालकों की #निर्युवक्ति के सम्बन्ध में मान्यताप्राप्त संघों के नियमों 
मैं परिवर्तन करना | 


5«% 


6० 


8« 


[५० 


| 


बन्द 


९ 
मान्यता प्राप्त तंथों को अआकरण करना । 
अग्रिम व्यवहार निश्चित पदार्थों व निश्चित स्थानों पर नियमित 
करना । 
धारा 25 व ।7 नाग होने पर प्रस॑विदे को पूरा करने के लिए 
मल्य निष्िचत करना । 
'निशिचत पदार्थों व निष्िचत द्ेन्नों में अग्रिम व्यापार पर रोक 
लगाना । 
अहल्तातरणीय किशेष मुपुर्दगी प्रतैँचिदों कोड अधिनियम के अन्तर्गत 
छूट देना । 
अहस्तातरणीय वि्नेष् मुपुर्दगी प्रसेचिदों को नियमित करना या 
टोकना । 


सलाहकार समिति नियुक्त करना । 


किसी अधिकारी या तत्ता को अधिकार तौँपना । 

किसी भी प्रकार के अड्जिम प्रसेँचिदि को अधिनियम की धारा ते 
छूट देना । 

अधिनियम में दिये हुए कार्यों के लिए पनियम बनाना । 


१7] अजिम बाजार निस्मण तमिति :- भारत सरकार ने ।6 फरवरी को 
का शक पे अप कस कक 


श्री एम, एल- दन्‍्तवाला की अध्यद्गाता में 7 व्यक्तियों की एक सामिति निम्न 


९९ 
कार्यों की छानबीन कर प्रतिवेदन देने के लिए नियुक्त की । 


- अग्िम-बाजार आयोग को पिछली ॥0 वर्षो में हुई कार्य प्रणानी 
का निः्मण करना और यह प्रता लगाना कि वह कहाँ व्क अपने 


उद्ददेशयों को पूरा करने में सहायक हुआ है । 


- दवा में पाॉरिवर्तित आिक परिस्थितियों में अगिम बाजार भविष्य 


में क्या अभिनय प्रस्तुत कर सकता है | 


दे वर्तमान विधान में उन्‍नति हेतु संशोधन के तुझ्नाव देना । 


- उन कार्यों के बारे में पनज्लाव देना जो अग्रिम बाजार आयोग के 
बारे में दिये जा सकते हैं । इस समिति ते 6 माह के अन्दर 
प्रतिवेदन देने को फहा गया था लेकिन समिति के अग्रह पर इसका 
कार्यकाल 45 नवम्बर ॥966 तक बड़ा पिया गया । समिति ने 


अपना प्रतिविदन 20 अक्टूबर 966 को प्रस्तुत कर दिया | 


इस समिति ने कार्य करने के लिए दो प्रकार की प्रशनावली बनाई 
थी । जिन्हें मान्यता प्राप्त तघों व पंजीकृत संघों को भया गया था | 
समिति ने विनभमिन्‍न प्रान्ती तरकारों, तरकारी व अर्द्ध सरकारी व निजी 
व्यापारिक तँगठनों' अगद के विचार हुने तथा इत्त उद्देश्य तें- अहमदाबाद, 
राजकोट, सुरेन्द्र नगर, कलकत्ता व नयी दिल्‍ली में बैठक की । ॥6 फरवरी, 
966 में 7 व्यक्तियों की समिति में निम्नलिखित व्यक्त समित्ति के सद्दस्थ 


आ 


४3 
घोषित किये गये । श्री ए-यत- नायक, आई- ती+ श्त-चैयरमैन फारवर्ड 
मार्केट कमीशन, बम्बई, श्री आर-ती. मिर्चान्दनी, भारत तरकार के कि 
गविपणन के सलाहकार, नाग्पुर, श्री जी. यम-तैण्ड, प्इनेफ्यिल एक्सप्रेस के 
तंपादक बम्बई, श्री सी, यल- घी वाला, ताचिव भारतीय व्यापारिक तँघ 
बम्बई, प्रो, एतन वी. कोगेकर सदस्य फारवर्ड मार्केट कमीशन बम्बई, और 


श्री आर महादिवन वित्त मंत्रालय के वित्तीय तलाहकार, नई वीदिल्ली । 


अग्रिम बाजार निस्मण स्रभिति की सिफाररति :- 


पसटाबा० पलक 4ासवाार+-पमपा0 काालाकऋद न: पारा ग्रदधा/ पाए 2 ७ ८ फरनद 2-६ 20709 -पावकरप्र्- 500० कप, पराका-दासाआार-बाअ ताक बदल रू १9९2४0ल्‍१क परत 4राापएरफा जाल फमक2 


अग्रिम बाजार निर्यण तमिति की प़िफारिश को पुविधा की 


दुष्डिट ते चार भागों में बीटा गया है । 


8।$ भविष्य बाजार आयोग की स्थापना :«- 


समा) अनउाओे परम उध#+ रत स रस (नमक काउर८ाा- कर) 4रक की दलमाा॥ मा 40 उस 2. जल 0५ 7केशला 5; परम क-ाकरए॥पक लीएनहीरापकत२१४ाए>कथकयान दर, 


तमिति ने सिफारियि की है कि अग्रिम बाजार प्रतंधिदे $नियमन[ 
अधिनियम ॥952 का नाम बदल कर भविष्य बाजार [नियंत्रणाँ अधिनियम 
कर पिया जाय व वर्तमान अग्रिम बाजार आयोग का नाम भी परिवर्तित 
कर भावष्य बाजार आयोग कर दिया जाय और यह एक विषिष्ट, स्वतंत्र 
त॑स्‍था हो जिप्तका कार्य भविष्य व्यापार का 'नियमन व देख भाल हो | इस 
तंसथा के दिन प्रतिद्दिन के कार्य में सरकार का हस्तक्षेप न हो । यधपि सर- 
कार को नीति निधारित करने एवं निर्देश देने का अधिकार होना चाहिये । 


अयोग को बाजार ज्ञान विभाग खोत्रना चाहिये । जितका प्रमुख एक योग्य 


श्ट थ्‌ + 
अक्यात्त्री हो । आयोग को रोजाना नका मागने का असर होना 
चाहिये तथा अविष्य व्यापार व तत्काल व्यापार करने वाले प्रत्येक व्याक्त 


के बही खाते, किताबें, पुस्तकें व अन्य रिकार्ड देखे का भी अधिकार होना 
चाहिये । आयोग को तभी अध्किर अधिनियम ते सीधे म्लिने चाहिसे । 


828 अग्रिम बाजार नियमन ३- 


अकिकहड हरलपरा+, मधपककप 84 सम१ पहल 9८2०- २रूप2 वाह ५25०4 हएएकास- <कालकाए>५तइ25०- पक दर अस्त, अप्ननत5०-२चद्रवापन्पम कब मलामारबकालेधट' उटयकम-सतरा>र: हाय, 


आयोग ने +नियमन के तम्बन्ध में जो कार्य किया है ॥उते सीमित 
उद्देगय की प्रताषण्ति हुई है. । यह तत्काल कीमतों में वृद्धि को नहीँ रोक 
पाया है । समिति ने गतिप्नारिश की है कि नियमन तम्बन्धी तरीके भवि- 
ष्य व्याप 7₹ की कीमतों को काम में नहीं लाने चाहिये जब तक की तत्काल 
कीमतों को रोकने का शेता प्रयत्न न किया जाय । यादि पदार्थ का तीधा 
प्रततिबन्ध लगा देना चाहिये । तंघों को मान्यता देते समय ध्यान देना 
चाहिए । आयोग व मान्यता प्राण्त संघ के बीच 7नियमन तम्बन्धी अफि- 
कारो का साफतसाफ उल्लेख होना चाहिये । पंजीकुत तँघों के वर्ग को 
तमाप्त कर देना चाहिये । जिन पदार्थों में मविष्य बाजार हो उनकी एक 
सृची अधिनियम के साथ लगी होनी चाहिए व तरकार को इत सूची में न हो 
उनमें व्यापार अवैध घोषित कर देना चाहिये । शक शहर या शक क्यों 
में शक पदार्थ के लिए एक ही सँघ या विनिमय होना चाहिए । तथा शक 
पदार्थ के तभी भविष्य बाजारों में तुपुर्दीयी के महीने एक होने चाहिए । 


प्िफा रिशाोँ पर अम्ल ३- 





भ्ट्दं 
प्रकाशित किया गया व तम्बॉन्धित समुदायों, वर्याक्तयों व संघों अगर 
पे इस प्रतिवेदन पर अपनी प्रक्षिया ।2 जुन 4967 तक अग्रिम बाजार आयोग, 
बम्बई को व उतकी एक प्राति वाणिज्य मंत्रालय, भारत सरकार को भरने 
का आउ़ाह किया गया । इन तभी तुझ्नावों व प्रांतक्रियाओं को ध्यान मेँ 
रखे हुए सरकार ने अधिनियम में परिवर्तन करने का निश्चय पिया और 
अतक्ा उल्लेख राष्ट्रपति ने अपने अभिभाषण में ॥2 परवरी ॥968 को में का 
अधि्वित्नन का उद्घाटन करते तमय किया था । लेकिन अभी तक इस संबंध 
में कोई आवश्यक कदम नहीँ उठाये गधे हैं। ।। अक्टूबर 97। कौ राष्ट्र#- 
पति ने एक अध्याद्षेा जारी कर भविष्य प्रश्न॑चदि व तत्काल प्रसैधिदि की पॉरि- 
भाषाओं में पर्रिवर्तन कर दिया । इसका उद्देश्य तत्काल प्रत्न॑विदोँ का 
प्रयोग भविष्य प्रसंचिदों की तरह न होने देना है । 


83506 खाद्य मिलावट निवारण अधिनियम ॥95फ५ ६ 


दा. ४७७. आआ पराकमा शक पाकाक आाका) बक पाक चाय. अंग सा सम्ाक अमाक पाया साकादो, प्रेमाकक अहम शलाका... चांधाक आंगन! धय७७ आराम सदा. भककाक वहा चालक सा का... ग्रवधक आफ पी पंद्ाक. साक 
सन गा. प्रमयाक! आयकर लाइक. सका जाय पका आधा सवा धांगएछ प्रामंक. आधा समाहे। कमा आफ पायाआांक शा अमयाए.. का पार वॉधीलात शा पॉंमकाक अवध, भा भंग. वाधाकित अंक. कमा शाकाक सेनिकर कक अक 


खाद्य म्ावट निवारण अधिनियम 495% का मुख्य उद्देदशय औद्यो- 
गगिक देक्न में व्याप्त बराइयों को हुर करना तथा व्यापारियों व उत्पादों 
द्वारा खाद्य पदार्थों में म्लिावट को रोकना श्वे जनता को वृद्ध खाद्य वस्तुओं 
को उपलब्ध कराना है । अधधृनिक समय में विभिन्न केन्द्रीय सरकार एवं 
राज्य ततकारें देश में खाध म्लिवट करने वाले व्याकतियोँ पर इस अधिनियम 
के माध्यम ते उन पर कड़ी नियंत्रण करती है तथा उन्हें दण्डित करती है 
इस अधिनियम की मुख्य बातें निम्नलिकछित है | 


[.... अधिनियम की घारा 7 के अनुतार कोई मी व्र्याक्त न तो रेसी 
वस्तु बनायेगा न बैचेगा, न सँग़ह करेगा और न वितरित करेगा 
जो - 

(38 कोई म्लावटी खाद्य पदार्थ हो । 

(ब कोई धोखे वाली ब्राण्ड का खाद्य पदार्थ हो । 

!स कोई खाद्य पदार्थ जिसकी बिक्री पर स्वास्थ्य अफििरी 
द्वारा रोक लगा दी गयी हो ।॥ 

[दर कोई मिनावटी वल्तु हो । 

(च कोई खाद्य पदार्थ जिसकी बिक्री के लिये कोई लाइसेंस 


लेना आवभ्यक है । 


3« 


२३ 
भंधिनियम की धारा 5 के अनुत्तार कुछ खाद्य पदार्थों के आयात पर 
रोक लगा दी गयी है अथातू कोई भी व्याक्ति निम्न प्रकार के 


खाद्य पदार्थों का आयात नहाँ करेगा । 


-  मिलावटी खाद्य पदार्थ 

- कोई धोखे या नक्लो ब्राण्ड का खाद्य पदार्थ 

- कोई छशेता खाद्य पदार्थ जिसके अायथात के लिये लाइमेन्स 
लैना आवश्यक है । 

- कोई खाद्य पदार्थ जो इस अधिनियम के प्रावधानों के 
विच्ध हो । 


खाध निरोक्षकों की नियुक्ति श्व॑ उनके अधिकार :- केन्द्रीय व 

राज्य सरकार गजट में प्रकातित करके खाद ननिरीक्षकोँ की नियुक्ति 
की जा सकती है । जिनको यह अधिकार होगा कि वे कित्ती भी 

रैते घिढ्रेता या रेसे व्यक्तियों ते जो वत्तुओं को दे रहा है, नमना 

ले सकते हैं । इसके सम्बन्ध में खाद्य निरीक्षक जहाँ रेसती वस्तुयें बन 
रही हों या तसँग़ह करके रखी गयी हाँ, प्रयोग कर सकता है, और 
ऐसी वस्तु का नमूना ले तकता है लेकिन इसके लिये उसे त्तामान्य मल्य 
देना होगा । इसके साथ ही साथ वह पुस्तकें व सभी काग्जातों को 
भी अपने अधिका र में ले सकता है । नम्नना लेते समय उतकी मात्रा का 
ध्यान रखना अति अव्रयक है जो द्रध के लिये 200 म्लीलीटर, घी 


व मक्खन 50 ग्राम, चाय ।425 ग्राम आदि के बद्ाबर होना चाहिये। 


धर 


५ नमने का वटविषलेष्ण एव मकदमा 


सशधकपरलाकममरम्क मम्याक चिधमाइाभायाक पकाने] माउध्याकाफत05 प्याज चमदतात पेशगिता, मामपदामालफ्रिक अमादाभापाह8७ साविदयआणाअंधाकाममामााएक ग्ावाकारिगनिकि चामानक, 


बाघ निरीक्षक द्वारा लिये गये नमूने को जन विश्लेषक को भेजा 
जायेगा जिसकी “नियुक्ति केन्द्रोय या राज्य तरकार द्वारा की जायेगी 
यह विश्लेषक निर्धारित फार्म पर अपनी एिपोर्ट देगा | यदि पिपोर्ट 
> यह पाता है के वस्त मिावटी हैं तो उचित न्‍्यायातय में मकदमा 
दायर किया जायेगा । न्यायालय द्वारा ऐेते मामलों में कम ते कम 8: 
माह की तजा तथा एक हजार रूपये तक आर्थिक दण्ड दिया जा तकता 
है | लेकिन इसको तजा बढाकर तीन वर्ण तक की जा सकती है । कुछ 
माम्लों मै कम से कम तीन माह की तजा जितको दो वर्ष तक किया 
जा तकता है तथा कम ते कम 500 ल्पये जुर्माना किया जा तकेता है । 
यदि राज्य तरकार द्वारा अधिकृत कर दिया जाय तो मृकदमें तरसतरी 
में तुने जा सकते हैं । रेती रि धति में न्‍्यायाघीश को शक व तक तेजा 
देने का अधिकार होगा । 


0५६ आवधयक वच्ततु अधिनियम ॥955 
ना जज 5 


समय-समय पर जब आवश्यक वस्तुओं का अभाव उद्च सन होना 
रम्म हुआ, चाहें यह अभाव वर हे उत्पादन के द्वारा या पूर्ति या 
वितरण के परिणाम त्वल्य उत्पन्न हुआ हो तो सरढार ने इन वस्तुओं 


के अभाव को तमाप्त करने के लिए आवश्यक वह अधिनियम ॥955 को 


९५ ' 
प्‌ हित किया, जिसते आकायक वस्तुओं की पूर्ति को बनाये रखा जाय । 
इसके प्रभ्रख लक्ष्य निम्न है :- 


।- उद्देषय व देल्न 


अऑक्कहारा ८०७ साए0 आसार प्साहफत८: ऑय#ीररू्य/ कप पदाबन दय)्मए: जनक 


आवश्यक वस्तु अधिनियम को पारित करने में सरकार के निम्न 
उद्देगय थे । 


- इत अधिनियम का प्रमुख उद्देषय सामान्य जनता के हित में आवश्यक 
वल्तुओं के उत्पादन, पूर्ति व वितरणु, व्यापार व वाणिज्य पर नियंत्रण 


करना है, जितते कि आवश्यक वस्तुएं उपलब्ध करायी जा तके । 


हे इत अधिनियम का मुख्य अभश्माय दो आवश्यक तत्वों ते है प्र यम 
तो उपभोक्ता आवश्यक वस्तुओं का तमान वितरणु द्वितीय आवश्यक 


वस्तुओं को उचित मुल्य पर वल्तुएं उपलब्ध कराना है ॥20 


-. इत अधिनियम का उद्देय आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति बनाए रखना ॥?? 


गाव कााक दाना भाव क सकाद प्गाधदरांलदए क्‍विो विधिक पाइला+ परशाकाशााक बाबा आनमयानीक0 पायदाक चामाकअयाा-पाामक आधा गाह७ पवाा0-गयक्रयाहाक७ २००७० आया सावाकयभाकन्वामाक, 


58५ आए: रागन उन वैटिवर और वाणिज्य मंत्रालय, तम्लिनाड़ू स्तकार 
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९६: 

आवश्यक वस्तुओं का अर्थ इत अधिनियम के अन्तर्गत निम्नलिखित है - 

"जानवरों का चारा, जितमें छती, चनी एवं अन्य वल्तुयें जैसे - 
कोयला व अन्य ईघन, त्॒ती व॑ उत्ती कपड़ा, औषधियां, खाघ पदार्थ रवँ 
खाद्य तेल, लोहा व स्टील, कागज, अखबारी काझय व अन्य कागज बनाने 
का तामान, पेट्रोलियम तथा अन्य पेट्रोलियम उत्पाद, कच्चा जुट । 
इस अधिनियम के-अन्तर्गत अन्य रेती वस्तुर्यें जो केन्द्रीय तरकार द्वारा 
तमय समय पर निधारित एवं घौष्घि की जाये । को भी त्ताम्मलित 


फकिया जा सकता है । 


2« अधिनियम के अन्तर्गत सरकार के अधितर :- 








आवश्यक वल्तु अधिनियम के अन्तर्गत तरकार को आवश्यक, वस्तुओं 
की पूर्ति, उत्वाद तथा वितरण पर 'निर्यत्र०ण करे का अधिकार प्राप्त है 
इन प्राप्त अधिारों को निम्न शी्षकों में वर्णित किया जा तकता है :- 


॥।8 केन्द्रीय सरकार यदि आवश्यक तमझती है कि अकायक वस्तुओं की 
पूर्ति को यथा गस्थिर रखा जाये या उतमें वृद्धि की जाये तथा इसके ताथ 

ही ताथ आवश्यक वस्तुओं का समान वितरण किया जाये जिससे पकि समाज 
के कमजोर वर्ग को आवश्यक वस्तुर्यें उचित मुल्य पर वस्पुयें उपलब्ध करायी 

जा तके । इस प्रकार की आवश्यक वस्तुओं का तंरक्कण भारत में तुरक्षा की 
दृष्टिकोण ते या पैनिक टुष्टिकोण ते उचित हो तो तरकार अपने आदेशों 
के द्वारा इन वत्तुओं का उत्पादन पूर्ति एवं वितरण को नियमित व प्रति- 


# 


ष्‌ 
822 छत प्रकार के अधिकारों के द्वारा किसी प्रकार का पश्चात न हो, 
इतके लिए निम्न प्रावधान किये गधे जो निम्न है - 
“- आवश्यक वस्तु का निर्माण या उत्पादन को लाइमैंद या कोटा 


दारा नियमित करना । 


- इत सम्बन्ध में कृषि योग्य पम्ि जो बेकार पड़ी है उत्त पर प्वन या 
मकान नही बनाया जा सकता, उत्त श्रमि पर केवल खाद्याननों का 
उत्पादन या निधारित खाद्यान्न या खाघान्नों के उत्पादन को 


बनाये रखना | 


+- आवश्यक वस्तुओं की निय॑त्रित मल्यों पर खरीदना व बेचना । 


उ> तरकार द्वारा उठाये जाने वाले कदम :- 


७७७७७छराञंआ 5७ 32 २0 जम आइा अर अम 








अधिनियम मेँ आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति बनाये रखने, उनके उत्पादन 
पर नियंत्रण करे तथा वितरण मे सम्बन्धित निम्न प्राविधान हैं - 


*- देश में खाधाननों के अभाव में, सरकार सभी कदम जो इत अधिनियम 
के अन्तर्गत निर्धारित है उठाने के लिए बाध्य है तथा उत्तका तंशीधन भी 


समय-समय पर सरकार द्वारा होता रहा है (१० 





आलनाउपापमकक, कामालऋमफ्रशाहपपरराउके: फक॥ तदामायंअपला पालक वमरइकमलपरा €ाा८८(०-पााहए75:अपकमापवक बह! 


60-. तृख विंदपाल विपिन कुमार अन्य एवं पंजाब राज्य, 
ए.अआई:अआरः 982 


है 
्+ खाद्यान्न विक्रेता का निर्ण विचाराधीन की दशा में, सरकार 


उत्तका लाइमग्रेंस जब्त कर सकती है । या लाइसेंस मिलम्बित कर तकती 
है या उत्तके लाइप्तेन्स को निरस्त कर तकती है । 


इत प्रकार का कंदम अधिनियम के उद्देश्यों को पूरा करने में महत्वपूर्ण 


भूमिका अदा करता है ९ 


न किसी भी अधितुचना के अन्तर्गत सरकार थोक घविक्रेता या फुटकर 

विक्रेता के बीच कोई भी वविशभिन्‍नता उत्पन्न नहीँ करती और न ही कोई 
ऐसी अधिकतम त्तीमा गेहूँ के तम्बन्ध में सटाक रखने की आज्ञा प्रदान करती 
है जो कि अविवेकीपूर्ण है, उत्ते तो केवल ग्रामीण आवश्यकता कोः देखते हुए 


उचित मूल्य पर उपभोक्ताओं को उपलब्ध कराना है ।%० 


न राष्ट्रीय हित के विपरीत आवश्यक वस्तुयें, कोई भी थोक (विक्रेता 
कोई भी तीमा अपने इच्छा मे व घिवेक ते +नर्धारित नहीँ कर सकता | 


न सरकार अद्विषा के द्वारा आवश्यक वस्तुओं का उचित वितरण व 
आवधप्यक वस्तुओं को उचित मल्य पर उपलब्ध कराने में खाघान्नों की जमा- 


खोरी व कालाबाजारी को तमाप्त करने के लिए, जंतच करने व स्टाक कौ 





6« मुख विंदपाल विधिन कुमार अन्य एवं पंजाब राज्य, ए.अई, आर- ॥982 
62« तृरजमल कैलाप्राचन्द्र व अन्य और केन्द्रीय सरकार, ए-अआई-अार- ॥980 
63. विश्वम्भर दयाल चैंद मोहन और उत्ततर प्रदेश ए.अई- अर. ॥980 


९३ 
देखने का भी अदिश दे सकती है जिसे कि इन उद्देश्यों की प्रा+प्ति किया 


जा सके ** 


५० अधिनियम की अवज्ञा पर जुर्माना :- 


इस अधिनियम का पालन न करने, जमाखोरी, कालाबाजारी करना, 
अववश्यक वस्तु की पूर्ति को न करने में सरकार को वल्तुओं को जब्त करने का 
अधिकार है तथा किसी भी व्यक्ति द्वारा इतका उल्लंघन करने पर वह निम्न 
का भागी होगा | 
- उत्ते शक वर्ष की सजा हो सकती है, तथा इसके ताथ ही ताथ उत्ते 


अआआर्थिक दण्ड भी देना होगा । 

न किसी भी आदेश का उल्लंघन करने पर उत्ते कम से कम तीनमहीनें और 
अधिक ते अधिक त्ात वर्ष तक की तजा हो सकती है और इसके त्ताथ उते 
आर्थिक दण्ड भी देना होगा । न्‍+ 

- इस अधिनियम के उल्लंघन करने में लगी कोई भी तम्पात्ति सरकार 


जब्त कर सकती है । 


-- ऐसी कोई भी तम्पातत्ति, जितसमें वैकिंग की गयी हो, या उसके द्वारा 
वस्तु एक स्थान ते दूसरे ल्थान ले जायी गयी हो, परिवहन के त्ाधन जानवर, 


ट्रक इत्यादि सभी तम्पात्तियों को तरकार न्यायालय के आदेश में जब्त कर 


सकती है । 





-सीकामाड, सरपातथा: खा रंकमपकाक धालाारातएक 


6५० विाम्भर दयाल चंद मोहन और उत्तर प्रद्वेश तरकार ए- आई- अर- 980 
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प्रातभ्नतियों के तम्बन्ध में अवाँछित सौदों को रोकने, पविकल्प 
व्यवहारों को तमाप्त करने व रेसी परम्पराएँ डालने के लिए जो अवंछित 
पररिकत्यना को तमाप्त करें और तपी तौदे मिर्धारित क्‍नियमों के अनुतार 
हो यह अधिनियम बनाया गया है । ह्न्त अधिनियम का मुख्य उद्देगय 
तदटे वाली क्रियाओं को नियमित करना है घिससे कि लोग जुझ में आक- 
पधिंत न हो सकें । इसका अश्िय यह है कि प्रतिभति अनुबन्ध [नियमन![ 
अधिनियम के अन्तर्गत उन तौदों को करने पर घित्रोष बला दिया जाता है 
जो राजनियम द्वारा वैद्य होते हैं किन्तु रेसे सौदें जो अवॉफछित है या जिनकी 
प्रद्त्त्ति जुएं ते तम्बन्धित है ऐेसे सौदों को रोकने का प्रयात इस अधिनियम 
के अन्तर्गत किया जाता है ताथ ही त्ाथ रेसी स्वस्थ परम्परा का अभ्युदय 
पिया जाता है जितसे अवाँ-छित परिकल्पना तमाप्त हो जाय । प्रातिश्नति 
अनुबन्ध | नियमन | अधिनियम अछि भारतीय स्तर पर पहला अधिनियम है 
जो स्वतंत्रता के पाचात्‌ 20 फरवरी ॥957 के लागु पिया गया है । ह 
प्रतिभति अनबन्ध है नियमनह अधिनियम के उद्देश्य :- प्रतिभ्ति अनबन्ध 
अधिसियम का: पा उदय प्रतिभ्मतियाँ के तम्बन्ध में अवाॉछित सौंदों को 
रोकने से है । इसका अशभराय यह है कि जो शी सौदे किये जाय वो 


पनिर्धारित नियमों के आधार पर किये जाय साथ ही साथ घिकल्प व्यवहारों 


का, 


हे 

को समाप्त करने एवं अवाषछित परिकत्यना को समाप्त करने ते है । भारत 
तरकार के तत्कानीन वित्त मैत्री ने अपने वक्‍तव्य में कहा कि “स्कन्ध 
पविनिमय छुधार का मुख्य उद्देश्य सद्टेवाली क्रियाओं को नियमित करना 
है जितते कि वो जुएं में आकर्णिति न हॉँ सके इस सुधार का यह उद्देश्य नहाँ 
टै कि विनियोंग की खरीद या बिक्री में हस्तदप करें या वे. सदटे में ह्तदेा 
करे जब तक कि वो नियमोँ के अनुसार है । इस उद्ददेशय को ध्यान में रखते 
हुए, विधेयक जो तंसद के तमझ्ा है, बनाया गया है ।" छत अधिनियम के 
पनिम्नलिखित उद्ददेषय है । - | 


अवाॉछित सौदों को रोकना 


2« विकल्प व्यवहारों को तमाप्त करना 


उ« ऐसी स्वस्थ परम्परा का विकात्त जिसते अवाॉछित परम्परा 


तमाप्त हो जाय । 


५० सौदे पहले मे 4नधारित नियमों के अनुतार उचित रूप में हो सके । 


प्र/तिआात अनुबन्ध है नियमनह आंधानियम की मुख्य बातें : 


प्रतिश्ञति अनुबन्ध $_नियमनहई अधिनियम, ॥956 में समय-समय पर 
तंग्रोधन किये गधे हैं । इस संशोध्यि अधिनियम की मुख्य बातों का अध्ययन 
निम्न शीर्षढों के अन्तर्गत कर सकते हैं । 


[० स्कन्‍्ध घिनिमयों को मान्यता 


९६ - 
22 केन्द्रीय तरकार के घिनिमयों के अधिकार 


2 प्रतिभतियों में तौदि 


५० स्कन्ध विनिमय को क्वार्य प्रणाली पर नियंत्रण 
5« सदर स्यता 
6« हित्ताब किताब को पुल्तकों का अनुर्द्कण 


है।६ह स्कन्‍्ध घिनिमयों को मान्यता ४- कोई भी स्कन्‍्ध विनिमय बिना 











केन्द्रीय सरकार को मान्यता के कार्य नहीं कर सकता है और न कोई नया 
त्कन्ध विनिमय बिना केन्द्रीय तरकार की अनुमति के खोला जा तकता है । 
धारा ॥9| मान्यता प्राप्त करे के इच्छूक विनिमय को केन्द्रीय सरकार 
को निर्दिष्ट छय ते आवेदन पत्र देना पड़ता है । इत्त आवेदन पत्र के ताथ 
उपनियमों की व विधान की शक प्रतिलिपि भी देनी पड़ती है | केन्द्रीय 
तरकार आवद्यक जाच पड़ताल करने के बाद, यदि संतुष्ट हो जाती है, 
तो उत्त विनिमय को मान्यता प्रदान कर तकती है । लेकिन मान्यता प्रदान 
करने ते पूर्व केन्द्रीय सरकार निम्न बातों पर किष्य ध्यान देती है | 
|« स्कन्ध विनिमय के नियम व उपनियम इत्त प्रकार के हैं कि विनि- 
योक्‍्ताओं के साथ उचित व्यवहार होगा व उनके हितों की रक्षा 
होगी । 
2० स्कन्‍ध विनिमय सरकार द्वारा निधारित पातों के मानने के लिए 


तैयार है । 


श्र 


6४ ' 
उ« विनिमय पर केन्द्रीय तरकार का प्रतिनिधित्व ईनदंत्यों ते 
अधिक नहा 


६ुन तदत्यों द्वारा हिसाब किताब रखना व उनका अकिक्षग । 


यादि केन्द्रीय सरकार यह अनुम्म करती है कि मान्यता को 
व्यापार व जनहित में वापत ले लेना चाहिये तो केन्द्रीय सरकार विनिमय 
को अपनी बात रखने का उचित अवत्तर देते हुए मान्यता को वापत ले 


सकती हैं । 


उपर्युक्त नियमों के अन्तर्गत केन्द्रीय सरकार ने आठ स्कन्ध विनि- 
मगों को मान्यता प्रदान की है जो इत प्रकार है - बम्बई स्कन्‍्थध विनिमय, 
कलकत्ता स्कन्‍्ध विनिमय, मंद्रात्त स्कन्‍्ध 'घिनिमय, दिल्‍ली स्कन्‍्ध विनिमय, 
अहमदाबाद स्कनन्‍्ध विनिमय, हैदराबाद स्कन्‍्ध विनिमय, मध्य प्रद्देष्ता स्कन्‍्ध 


विनिमय, इन्दौर शएवँ बंगलौर त्केन्ध विनिमय । 


32३ कैन्द्रीय तरकार के अध्किर :- प्रतिशृति अनुबन्ध $नियमन॥ अधि- 
नियम के अन्तगत के्ट्रीयं सरकार को विस्त॒त अधिकार प्रदान किये गये है । 
केन्द्रीय सरकार अआवायक समय पर अपने अधिकार का प्रयोग करके विनिमय 
व्यवस्था को न्येत्रित करती है । ये अधिकार निम्न हैं ६- 


>« प्रतिश्ति अनुबन्ध |नियमन] अधिनियम की धारा 5 के अनुसार 
केन्द्रीय तरकार घिनिमय की मान्यता को वापत्न ले सकती है । 


क, 


ही 
कु अधिनियम की घारा & में केन्द्रीय तरकार को यह अधिकार है 


कि वह विनिमय ते समय-समय पर पिमिन्न प्रकार की तचनाईँ मांग तकती 
है । 


न अधिनियम की घारा 7 में प्रत्येक विनिमय द्वारा वार्थिक प्रति- 


वैदन तरकार को भफेना । 


“- धारा 7]अ३ के अनुसार मान्यता प्राप्त विनिमय के पनियमों में 


बिना केन्द्रीय तरकार की पूर्व अनुमति के परिवर्तन नहीँ किया जा सकता । 


- केन्द्रीय सरकार धारा ॥0 के तहत किसी भी विनिमय को नये 
गनियम व उपनियम बनाने के लिए बाध्य कर सकती हे एव॑ँ उत्तके वर्तमान 
पनियमों व उपनियमों में परिवर्तन कर तकती है । 


>- धारा ।। में केन्द्रीय स्तकार किसी भी मान्यता प्राप्त विनिमय 
की प्रबन्ध समिति को भेग कर तकती है । 


कं, धारा ।2 के अनुतार यदि व्यापार व जनहित में आवप््यक हो 
तो क्‍किसी विनिमय का व्यापार अध्कि ते अधिक 7 दिन के लिए बन्द 
कर तकती है | 


“- केन्द्रीय सरकार विषेष्ध प्रत्रीस्थितियों में धारा ।& के अन्तर्गत 
अनुबन्धों के व्यापार को रोक तकती है । 


” ६४ 
न धारा 2| के अन्तर्गत केन्द्रीय तरकार किसी तार्वजनिक कम्पनी 
को अपने अग्रों को विनिमय पर सृचियन कराने के लिए बाध्य कर सकती 
है । 


- केन्द्रीय तरकार धारा 50 के अन्तर्गत याद्वि आवप्रयक समझे तो 


नथे-नंगे नियम बना तकती हैं । 


न प्रतिश्मतियों में व्यवहार करने वाले व्यक्तियों को जो मान्यता 
प्राप्त विनिमय के तद॒त्थ न हो तरकार उन्हें अनुमत्ति पत्र-लेने के लिए बाध्य 


कर प्कती है । 


-- केन्द्रीय तरकार को अधिकार है कि वह चाहे तत्काल पुपुर्दगी 
व्यवहारों को नियमित कर तकती है । 


+- * मरकार को यह भी अधिकार है कि वह विनिमय कार्यों की जाच 
उच्च तममिति के माध्यम ते करा सकतीं है । 


- केन्द्रीय तरकार को अधिकार है कि वह विनिमय के तदरस्थोँ को 
व्यवहारों का पूरा लेखा रखने के लिये बाध्य कर तकती है तथा उनका 


अकिद्दाग चार्टर्ड एकाउन्ट्रेण्ट स्रें करा सकती हैं ।॥ 


॥58 प्रतिश्म॒तियोँ में तौदे :- विकल्प व्यवहार अधिनियम द्वारा अवैधानिक 
घोषित कर दिये गये है, यदि कोई व्याक्ति या विनिमय इस प्रकार के सौदे 


| जा मा 


करेगा तो उतको दण्ड प्दिया जा सकता है । तत्काल तुपुर्दगी अनुबन्ध 
यधापि इत अधिनियम की परिधि में नर्ीं आते लेकिन फिर भी तरकार को 


ऐसे अनुबन्धों को निर्यात करने का आंधकार दिया गया है । 


पिन स्थानों पर मान्यता प्राप्त स्कन्‍ध विनिमय नहाँ हैं वहाँ 
प्रतिश्नतियों में व्यवत्ताय करने वाले व्यवत्ायियों को अनुमतिपत्र दिये जा 


तक्ते है । वे व्यवत्तायी उत्त द्वेन्न में अग्रिम व्यवहार भी कर सकते हैं । 


8५३ स्कन्‍ध विनिमय की कार्यप्रणाली पर नियंत्रण :- 





स्कन्‍ध विनिमय की कार्य प्रणाली पर नियंत्रण के उद्देश्य ते 
केन्द्रीय सरकार निम्नलिखित विष्यों का निधारण कर सकती है । 
- विनिमय के छूने व बन्द होने तथा कार्य करने का समय । 
- व्यवहा रो ते निपटने के लिए समाशोध्नयह की स्थापना । 
-- तमाशोधनगह द्वारा समय-समय पर सरकार को ब्यौरा देना । 
-+ पनिरंक हत्तान्तरणों का नियमन करना या समाप्त करना | 


- बदला या पूर्व चि४ह्रिष्ट की समाप्त करना या उत्तका गनियमन 


करना | 
दल बाजार दरों का निधारण करना ॥ 


>> तरावनी व्यापार का नियमन करना | 


९४ 


- प्रतिश्तियोँ का त्ृथधियन करना | 
-- झगड़ीं को तय करने का तरीका | 
5 फोतस, घजुर्माना व दण्ड, दलाली आदि का निधारण करना । 


- आपातत्तिकाल में प्रतिश्नातियों का न्यूनतम व अधिकतम मृल्य निधा- 


परत करना | 


न तदत्याँ के व्यवहारों का नियमन करना | 
- दलाल के कार्यों को अलग-अलग करना । 


प्रततिश्ति अनुबन्ध हनियमनई अधिनियम ॥956 की धारा 50 के 
द्वारा केन्द्रीय सरकार का नियम बनाने का अध्किर दिया गया है । 
इत धारा के अन्तर्गत तरकार ने प्रतिश्अति अनुबन्ध |नियमनहँ नियम ॥957 


बनायें हैं । जिनकी मुख्य बातें इस प्रकार है ३- 


लंद स्थता ६६ 


पनियम आठ के अनुततार निम्न व्यक्त फिसो विनिमय के सदस्य 
नहीं हो सकते हैं - 


[« जिनकी आयु 2। वषे ते कम है | 
2« जो भारत के नागरिक नहीं है । 
5« जो दिवालिया हैं या छ्विालिया घोषित कियि जा चुके हैं । 


० 


5० 


6० 


7« 


9७ 


९२६ ' 
जिन्होंने अपने लेनदार को पूरा धन नहीं चुकाया है । 
जो धोखाघ्डी या बेईमानो के लिए अदालत द्वारा क्या प्राप्त 
कर चुके हैं । 
जो प्रतिश्लतियों के अतिरिक्त अन्य प्रकार से व्यापार में या तो 
प्रधान है या कर्मचारी है । 
वै व्यक्ति जो ऐसी तैल्था के तंबंधित हैं जो प्र पतिम्नतियों में 
व्यापार करती हैं या वह रेती कम्पनी के संचालक, साल्चेदार 
या कर्मचारी है । 
जिसको पितती विनिमय से बहील्कुत कर दिया गया है या 
जिनको दोषी पाया गया है । 
जिसकी सदस्यता का अविद्दन पत्र अस्वीकार कर दिया गया है 


और हुबारा आवेदन पत्र देने तक एक वर्ष का समय व्यतीत नहाँ 


हुआ है | 


उपर्युक्त शर्तों को पुरा करने के ताथ-साथ सदत्य बनने के लिए 


निम्न में से शक परत अवय पुरी हो जानी चाहिये - 


६ 


उत्तने कम से कम दो वल्ले तक़ किसी तल्था में साझेदार या अष्कित 


तहायक या अधिक्त लिप्रिक या उपदलाल के छुपे मेँ कार्य किया हो । 


(ब; 


यह ताब्नेंदार या प्रतिनिधि सद्स्थ या अन्य तदस्यथ के साथ कम 


में कम दो वर्ष तक काम करने के लिए तैयार हो और घिमिमय में सौदे उनके 


१६: 
नाम पर न होकर तद॒स्यों के नाम में हो । 


_त/ वह स्कन्‍ध विनिमय पर काम करने वाले किसी निकट तम्बन्धी 


की म्न॒त्यु के कारण त्वामी .बना हो । 


यादि कितती व्याकत को प्रतिश्नतियों में व्यवहार करने का ज्ञान, 
अनुझम, हैतियत, तत्यानिष्ठा हो तो विनिमय की प्रबन्ध सभा को उपर्युक्त 
तीनों में ते किसों भी बार्त का पालन ने करने का अधिकार दिया जा 


सकता है । 


कोई भी व्याक्‍्ति जो तदस्यथ बन गया है यदि ३- 

8 का वह भारतीय नागरिक नहाँ रहता 

[खा दिवालिया घोष्षि कर दिया जाता है 

(गई धोखादेही या बेईमानी के लिए दोषी पाया जाता है 

दुँघां किसी अंधारी या क्र्फात्रधारी का ताझीदार हो जाता 
है जहाँ प्ररतआतियों में व्यवहार होता है 

(5॥ उत्त तैल्‍था में संचालक, ताज्नीदार या कमैचारी हो जाता है 

[च प्रतिश्नतियों के व्यवत्ताय के अतिरिक्‍त अन्य व्यवत्ताय में वह 
लग जाता है, तो वह विनिमय का तदस्य नहीँ रह सकता 
हैँ ॥ 


९६ ' 


86 हिताब किताब की पुस्तकों का अनुरक्षण :- अधिनियम दी धारा।५ 


कप भरा सारा 40 वा 0 पाना पदाब७ा अदा बम काला कक, 





के अनुत्तार प्रत्येक विशनिमय को निम्न वस्तुएं एवं प्रलेख 5 वर्ष तक तरादितत 

रखने होगें - तदत्यों, प्रबन्ध्क्र त्मा व अन्य समितियों की कार्यद॒त्त 

पु स्तक, सद्स्थों का रजिस्टर जिसमें सदस्यों का नाम व पता लिखा हो, 
अधघध्छित लिपिकों का रजिस्टर, अधिकृत तहायकों का रजिस्टर, जमानत 

जमा का प्रलेखु अन्तरराशि जमा पुस्तक, बही खाते, रोजनामचा, रोकड़ 


बही, बैंक पातब॒क । 


अधिनियम का प्रबन्ध : 


प्रतिआति अनुबन्ध हनियमन अधिनियम, ॥956 के विनियामिक 
प्रतववधानों के उचित प्रबन्ध के लिए केन्द्रीय सरकार ने 959 में वित्त 
मँत्रालय के आर्थिक माम्ले के विभाग के अन्तर्गत स्कन्‍्ध विनिमय मण्डल 
खोला है । इतका मुख्य कार्यालय बम्बई है और शाखाएँ ब्लकत्ता, देहली 
व मद्र त्त॒र्मेंहे। इस स्कन्‍ध विनिमय मण्डल के मुख्य कार्य निम्नलिखित 
है।- द 
द |।... यह मण्डल यह देखता है कि चविजिनन्‍न स्कन्ध विनिमयोँ का 
संचालन एवं प्र शासन प्रतिश्नति अनुबन्ध ॥नियमन अधिनियम के अनुतार हो 
रहा है इस कार्य के लिए मण्ड्ब विनिमयोँ पर निगरानी रखता है और 
जब कभी भी बाजार में अप्रिय ॥सथाति उत्पन्न होती है तो सरकार को 


अवषप्रयक तलाह देता है । 


३ 
२». यह मभण्डत्र तदत्थों द्वारा ॥कये गधे तौदों का दैनिक विवरण 
उनप्े प्रतप्त करता है और उन घिवरणों को जाँच करता है तथा जिन तदरत्याँ 


ने अधिव्यापार किया है उनके विरुद्ध कार्यवाही करने की तलाह देता है । 


उ.. मण्डल इत बात की जौच करता है कि किसी कम्पनी ने 
तृचियन तम्बन्धी सभी आवश्यकताओं को उचित छूप ते पूरा कर दिया है 
जिससे धन विनियोजन करने वालों को किसी प्रकार का धोखा न हो और 


उन्हें आशिक दशा का ज्ञान हो सके । 


५, मण्का का कार्य कई व्यापार को निर्यत्रण में लाना व 
पिकल्प व्यवहार में निगरानी रखना है जिससे अधिनियम के उद्देपय का 


उल्लंघन न हो तके । 
प्रततिश्ञ॒ति अनुबन्ध [नियमन३ अधिनियम ॥956 की उपलाब्ध्धियाँ : 


8।६.. प्रतिश्नति अनुबन्धुनियमनई अधिनियम के अन्तर्गत सरकार एक गहर 
भें शक ही विनिमय को स्वीकृति प्रदान करती है । इझतका प्रभाव यह हुआ 
कि विनिमयोंमें प्रतियोगिता समाप्त हो गयी है और वर्तमान स्कन्‍्ध 

बाजा रो में अच्छो प्रिपाटी स्थाप्रित होने लग गयी है और छोटे-छोटे 
असवैद्यानिक बाजार जैसे कलकत्ता का कटनी बाजार व बम्बई का ओ| बाजार 


तमाप्त हो गये हैं । 


द 
628 वदस्थता पर विभिन्‍न प्रकार का प्रततिबन्ध लगने के कारण अब 


केवल प्रतिष्िठत व पर्याप्त घन वाले व्याकति ही विनिमयों के सदत्य बन 


जाते हैं जिससे उनके चुकदार होने की तंमावना कम हो गयी है । 


858. तभी प्रत॑विदों या अनुबन्धों को लिखित रूप दे दिया गया है 
तथा ताथ ही त्ौदों का लेखा 5 वर्ष तक रखना आवप्र्यक होने के कारण 


झगड़ों की संभावना कम हो गयी है | 


0५४. तरकार द्वारा प्रत्येक विनिमय की कार्यकारिणी समिति में कुछ 
सरकारी व्यक्ति नामकित किये जाते हैं जिनका कार्य विनिमय प्रणाली 
को द्वेख रेख करते रहना है जितसते कोई अतंवैधानिक कार्य विनिमय न कर 
सके । 


85. सरकार को विनिमय ते विशिनन प्रकार की सूचनाएँ मांगने व 
पिनिमय को भंग करने का अधिकार होने के कारण अब विनिमय अपनी 
सेदाओं में ही कार्य करती हैं । 


8८]. तरकार किती भी कम्पनी को मृचियन के लिए कह सकती है और 
उत्त कम्पनी कौ सचीयन कराना होगा । तद॒ंटे की रोकथाम के लिश 
पिभिन्‍न प्रकार के सौदों को विनिमय पर करने से रोक दिया गया है 

और अन्य प्रवार के तौदों को भी सरकार जनहित में रोक सकती है इन 
सबका प्रभाव यह है कि अब विनिमय पर तदटेबाजी कुछ कम हो गयी है । 


5 
४78 विनिमय के नियम को स्वीकार करते समय सरकार इस बात की 
चेष्ठा करती है | तमाशोधनग॒ह स्थापित किया जाये, तमय के घण्टे 
निं्िचत हों, प्रत्तंविदें की पर्ते उचित हो, सदस्यों के व्यापार करने 
की सीमा हो, प्रतिश्अतियोँ के न्यूनतम व अधिकतम मुल्य निषियत हों, 
झ्गड़ों का निपटारा पंचायत से हो आदि इन सबका प्रभाव होता है 
कि विनिमय की ढ्रियाएं प्रमाणित हो जाती है और मतंभ्द्र होने या 


धोखा खाने की संभावनाएं कम हो जाती हैं । 


'निष्कर्ष में यह कहा जा सकता है कि इस अधिनियम ने है| सारे 
भारत के विनिमयों के कार्यो व विधियों में एकल्पता लादी है, ३2३ 
कुछ सीमा तक अवाफछित व्यक्तियों को सदत्य बनने से रोक हिया है । 
53॥ अवाछित व्यवहारों पर भी रोक लगा दी है तथा [५३ सटे पर 


भी ठुछ प्रतिबन्ध लग गया है । 


86६ कम्पनी अधिनियम ॥956 





संसार के लगभग तभी उद्योग प्रधान देशों की राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 
मैं तंगुक्त पूँणी वाली कम्पनियों ने एक महत्वपूर्ण झमिका का निर्वाह 


किया है । ये ढ्रम्पनियां मानव उपलॉब्ध्यों छा शक तवो त्तम नमना है। 


“मा 
कम्पनी ने भारतीय अर्थव्यवस्था एवं व्यापार को वे नुतन तथा विधिध 
अयाम उपलब्ध छिये हैं और कर रही है जिन्होनें भारत को दुनियां 
के सात औद्योगिक देशों मे एक देश के रूय में प्रतिषिठत करवा दी है । 
ऐसे महत्वपूर्ण व्यवत्तायिक प्रणाली को प्रभावी बनाने के लिए प्रत्येक 
राष्ट्र में कानून के द्वारा नियंत्रण रखा जाना आवायक तमझा गया है । 
हमारे देश की कम्पनियों का निर्माण प्रबन्ध एवं प्रशासन सम्बन्धी 
सम्पूर्ण व्यवत्था का ननियमन एवं नियंत्रण भारतीय कम्पनी अधिनियम 
।956 द्वारा किया जाता है । अन्य देशों की भांति इत कानन की 

भी दोहरी भ्रमिक्ा है वैद्यानिक और तामाजिक । इसके सामाजिक 
पहलू के अर्न्तगत यह तमाज के प्रति प्रबन्धक्ों के आचार संहिता विकातित 


करने का प्रयात्त करता है । द्रसरो ओर इत कानुन के माध्यम ते सरकार 


देगा की अपैव्यवल्था को नियन्त्रित करती है एवं कम्पनी में निहित विभिन्‍न 


हितों का पमन्वय करती है । 


भारतीय कम्पनी अधिनियम ॥956 
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कम्पनियों के निर्माण प्रबन्ध श्वं प्रशासन के लिए प्राय: सभी देशों 
में कम्पनी अधिनियर्मों का चलन है । भारतीय कम्पनी अधिनियम ॥956 


। 


हक 
भारत के कम्पनी व्यवसाय पर नियंत्रण करने वाला वह व्यापक कानून हैं 


पफित्में 658 धाराओं शव ।2 अनुत्नचितयों का तमावेश हैं । यही नही 
अपितु कम्पनी व्यवत्ताय पर नियंत्रण के लिए धारा 6५5 के अन्तर्गत त्र्वोच्च 
नन्‍्यायात्रय द्वारा तीन परिष्किटों और ।60 फार्मों सहित 56। कोर्ट 
फनियमों छा भी निर्माण किया गया हैं । धारा 6%। श्वँ 6५2 के अन्तर्गत 
केन्द्रीय सरकार ने कम्पानयों के विषय में सामान्ध नियमों एवं फ्म्मों को 
निर्धारित पिया है जिसमें समय-समय पर तैशोधन किये जाते रहते है इनके 
अलावा कम्पनी प्रशासन बोर्ड के परामर्षा पर केन्द्रीय सरकार स्रमय-समय पर 
अनेक विज्ञण्तियाँ भी जारी करती है । कुल म्लिकर ये तब कम्पर्नियाँ 
के निर्माणु प्रबन्ध शव॑ प्रशातन के प्रत्येक पहलू का अत्यन्त चुक्षामता से नििय॑- 
त्रण सव॑ निर्देशन करते हैं । इसी लिए प्राय: यह कहा जाने लगा है कि 
जतनी अधिक धाराओं, उपधाराओँ, पररशिकफ्रिटों, नियमों, उपनतियर्मों 
पनिर्धारित परश्म्मों एवं समय-समय पर जारी की गयी विज्ञाण्तियों की अधि- 
कता के कारण कम्पनियों का तैयालन एवं प्रशासन अब अत्यन्त जटिल हो 
गया है । देता में शायद ही शेसा कोई ताहती व्याकक्‍त हो जो इत बात 


का दावा करे कि उप्तने इस कानुनी चक्रव्यूह को पूरी तरह तमझ लिया है । 


भाभा तमिति के तुज्ञावों पर तनू 956 में नवीन कम्पनी अधि- 
नियम का निर्माण हुआ इस अधिनियम में कम्पनिर्यों के तंचालन शव प्रबन्ध 
सम्बन्धी पहलुओं के ताथ-ताथ आर्थिक शव त्ामाजिक पहलुओं का विशेष 


ध्यान रखा गया, ताकि नवीन कम्पनी अधिनियम को समय की मांग के 


४ 
अनुत्तार त्ामाजिक एवं आयधिक हृष्ब्टिकोण ते भी अधिक उपयोगी बनाया 
जा सके । सुधार की यह प्रक्रिया कम्पनी अधिनियम में किए जाने वाले 
संग्रोधन के द्वारा तद्दैव निरन्तर का रही है । इस पेचीदा एशवँ व्यापक 
अधिनियम ने कम्पनी के प्रबन्ध तथा तैचालन में उत्वन्न तथा व्याप्त दोषों 
को और कम्पनियों में कुछ व्यक्तियों अथवा इनके गुटों द्वारा हुए आर्थिक 
तत्ता के केन्द्रीवकरण को कहाँ तक दुर किया है, यह एक विवादात्पद 
पविष्य हो तकता है, किन्तु इतना स्पष्ट है कि नवीन कम्पनी अधिनियम 
ने न्‍्यायोचित स्व॑ तेम्थक परम्प राओँ को जन्‍म देने का प्रयत्न अवश्य किया 
है | प्रबन्ध तंगलकों, प्रबन्धकों, कोष्याध्यक्षों, एवं सतचिवों आदि की 
ग्वुगीक्त उनके कार्यकाल, प्रारिध्रमिक तथा वित्तीय अधिकारों के विषय 
में अनेक प्रतिबन्ध लगा दिये गये है । इती प्रकार स्थगित अंशों के निर्गममन 
को समाप्त करके अत्तमानुप्रातिक मताधिकारों को भी समाप्त कर दिया 
है, क्योंकि इसके अधार पर प्रवर्तक प्रबन्धक एवं संचालक कम्पनियों में अपेक्षा- 
क्त कम पूंजी का विनियोग करेंके भी अधिक मताधिकार प्राप्त करने में सफ्न 
हो जाते थे । और कम्पनी का सँचालन सामान्य हितोँ की अपेक्षा करते 
द हुए अपने निजी हितों के अनुतार कर सकते थे । अन्तर कम्पनी विनियोग 
व अन्तर कम्पनी क्रणों को सीमित कर दिया गया है । सँचालकों के अधि- 


कारों पर भी प्रतिबन्ध लगाए गए है | 


पठेल तम्िति के सलज्नाव पर भारत तरकार द्वारा 52% के अन्तर्गत 


सृती वस्त्र, चीनी त्तीमेगट, जूट एवं ढछाग्त उद्योग में प्रबन्ध आन्‍मिकर्ता प्रणाली 


है 
की तमाप्त करने का निचय किया गया । बीमा एव॑ बैंकिंग कम्पनियों 
में प्रबन्ध आभिकर्ता प्रणाली प्रततिबान्धि थी । अन्तत: कम्पनी ईसेशों धन; 
अधिनियम ॥969 के द्वारा भारत तरकार ने 5 अप्रेत सन्‌ ॥970 ते प्रबन्ध 
अभमकर्ता प्रणाली को सदा के लिए समाप्त कर दिया । उत्तके बाद कम्प- 
पनियों ने प्रबन्ध के अन्य प्राल्प स्वीकार कर लिया है जैते : त॑ंचालक मण्डल, 
अक्षा प्रबन्ध तंचालक द्वारा कम्पनी को प्रबन्ध का प्राज्य । वर्तमान में 
यह अनुप्ल किया जाने लगा है किक कुछ प्रबन्ध अभिकता मैनेजिंग स्जेन्सो 
प्रणाली के उन्म्लन के बाद तक म्पनियों के सलाहकार बन गये हे और परा- 
मर्षा सेवाओं द्वारा उन्हीं कम्पनियों से उचे शलक वतन कर रहे हैं । इ्त्त 
प्रैकार की अनियमितताओं श्वं कमियों को दर करने के उददेशय ते भारत 
तरकार कम्धनी कानुन में पुनः संशोधन करने का विचार कर रही है कम्पनी 
कानून ने केन्द्रीय तरकार के अधिकारों को बहुत व्यापक बना दिया है तथा 
इस बात की भी व्यवत्था कर दी हैं कि आवप्यक होने पर उसके प्रबन्ध का 
दायित्व केन्द्रीय तरकार ले सके । द यही नही अपितु धारा 369 के आधीन 
भारत तरकार जनहित को ध्यान में रखे हुए अवायकता पड़ने पर किसी 
कम्पनी अथवा किन्‍हों कम्पनियों के एकीकरण अध्का सैविलियन के लिझ 
आद्रेवा दे सकती है । इती प॥रेकार कम्पनियों के अंतिम वार्थिक लेखों को 
तैयार करने और उनके अविद्दाण के विष्यय में अनेक व्यवस्थाओं तथा प्रतिबन्धों 
का भी प्र धान किया गया है । शक आपधिया द्वारा सरकार ने कम्पनियों 


द्वारा शक मात्र विक़य प्रतिनिधि की नियुक्ति पर भी प्रतिबन्ध लगा द्विया 


के 
655 है] गे पभनिर्य॑त्रि जे 
है । तरकार तँंचालकों द्वारा त की जाने वाली कम्पनियों की 
संख्या में कमी करने पर भी विचार कर रही है । वर्तमान कम्पनी कानून 


द्वारा कम्पनी के नियंत्रण को म्ुविधा की द्वाष्टि ते पंच भागों में बीटा 


जा तकता है | 


]० तमामेलन एव रजिस्ट्रीकरण 
2० अँत्रा निरगमन शवँ पूंजी नियंत्रण 
उ« प्रबन्ध एवं प्रशात्तन 

(५० समापन 

5 सचनायें एवं अगकड़े 


इन्हीं के अन्तर्गत कम्पनी के निर्माण, तंचालन एव॑ प्रश्मासन का 


पनियमन होता है | 


कम्पनी अधिनियम का प्रशासन 








कम्पनी अधिनियम के प्रशासन हेत देश में अगाकित चार स्तरीय 


व्यवस्थारं॑ की गयी है :- 


।«० कम्यमनी मामलों का विज्वञाय ३- 


सदा प्रात ादारफ्र॒याामका 2लआपशाव भा पाला का! अयाकानाधाक मा मा, (मकान ध्रवाकाक, 


कम्पनी आधनियम को लागू करना, इस सम्बन्ध में उत्वन्न काठि- 
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३ 
नाड्डयों को दूर करना तथा इत अधिनियम में केन्द्रोय सरकार के दिये गये 
अधिकारों का उपयोग करने अय्या उन्हें अन्य स्णेन्तियों को तौंपने का 
पराम्र देना । इत्त विश्वाग के मुख्य कार्य है । यह विभाग न केवल 


घिनियम ते सम्बद कार्यों को भी करता है । बल्कि भारत में कम्प्नियाँ 


8  घ्व 


पैवालन ते तम्बान्धित विधिध सृचनाएँ भी एकत्रित करते हैं तथा इनके 

कुपव संचालन रवं प्रबन्ध के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण शोध की व्यवस्था भी 

करता है । यह विम्माग प्रतिवर्ष कम्पनी अधिनियम ॥956 की धारा 658 
के आधीन, अधिनियम की कार्यपद्गाति और प्रशासन पर तंतद के दोनों तदनों 
के एपोर्ट भी प्रस्तुत करता है । कम्पनी विक्िण्डल तथा कम्पनी विधान 
परामर दात्री समिति इती के आधोन तथा इसी के निर्देशन तथा नियंत्रण 
मैं तंगाठित व तंचालित की जाती है । कम्पनी अधिनियम की व्यवस्थाओं 
का कम्पनी अर्थों में पालन कर सो, इसके लिए यह अावश्यक बना दिया 
गया है कि प्रत्येक कम्पनी योग्यता प्राप्त कम्पनी सचिवों की निमर॒क्त 
करे । | कम्पनी मामलों का विभाग इस ट्ृषिट से कम्पनी सचिव संस्थान 
पर 'निरोक्षणात्मक नियंत्रण रखा है । इसके अतिरिक्त कम्पनी अधिनियम 
956 के आधीन केन्द्रीय तरकार के मंत्रालय के आधीन यह विज्ञाग उन 
अधिकारों का भी प्रयोग करता है जो अधिनियम में इतके लिए समुरष्तित है 
और जिन्हें इसने अन्य स्‍्वेन्तियों' जैसे कम्पनी घविधि मण्डल को नही साँप 


हैँ । 


“४ 
गा कक 


2« कम्पनी ववाधि मण्डल :- 
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कम्पनी विधि मण्डन जिम पहले कम्पनी विधान प्रशासन मंडल 
कहते थे, कम्पनी अधिनियम के प्रशासन की मुख्य ईकाई है । कम्पनी 
अधिनियम के प्रशातन में इते उपर्युक्त वर्णित कार्यो' को छोड़कर केन्द्रीय 


तरकार के अधिकार देन्न के लिए अरधित अधिकार प्राप्त हैं | 


कम्पनी विधि मण्छ्ल का गठन सन्‌ 963 में कम्मनी ईसैशोधन! 
अधिनियम 963 के आधीन किया गया था । इनका उद्ददेगय उन समस्त 
कार्यों को करना तथा उन समत्त दायित्वों को निश्नाना है जो कम्पनी 
अधिनियम ॥956 के या किसी अन्य अधिनियम के आधीन, कम्पनी के 
प्रशाततन के सम्बन्ध में केन्द्रीय तरकार को साँधे गधे है । इन सारे सदस्यों 
की जनिम्याक्ति केन्द्रीय सरकार द्वारा सरकारी राजपत्र में आवप्रयक विज्ञप्ति 
प्रकाशित करके की जाती है । इसी सदस्यों में ते एक सदस्य को केन्द्रीय 
तरकार आवश्यक विज्ञप्ति जारी करके मण्डल का अध्यक्षा गनियुक्त करती है 
कम्पनी विधि मण्डल द्वारा किया गया कोई भी कार्य केवल इस आधार 
पर व्यर्थ या शून्य नहीं माना जाता है कि विधि मण्डल का सैगठन ठीक 
दंग ते नहीं किया गया है । ॥965 में कम्पना अधिनियम में एक नये परिि- 
वर्तन के अनुतार, यह मण्छ्व केन्द्रीय सरकार को अनुमति से अपने आपको 
प्र।प्त अधिकारों में ते तभी को या दुछ अधिकारों को कुछ तीमाओं व प्रति- 
बन्धों के ताथ अपने अध्यक्ष को या किसी तदत्य को या मुख्य अधिकारी को 


१६ 
ताप तकता है । अधिार तसौंपने का यह कार्य लिखकर किया जाना 
अवश्यक है । इस प्रकार ते अधिकार प्राप्त अध्यक्षु सदस्य, या अख्य 
अधिकारी द्वारा किया गया कोई भी नियमाजुकूल कार्य का दिया गया 
पनियमानुकूल आदेश मण्डल द्वारा किया गया कार्य या दिया गया अदेप 
माना जाता है । अपने अधिकारों के प्रयोग में कम्पनी विधि मण्डल 


केन्द्रीय तरकार के आधीन रह कर कार्य करता है । 


कम्पनी विधि मण्डल में कार्य को आत्ान बनाने के लिए प्रकार 
ने कम्पनी अधिनियम के प्रशातन का कार्य चार देल्लीय तैचालकों को साँप 
रखा है | ये देन्नीय संचालक बम्बई, कलकत्ता, मद्रास तथा कानपुर में 
कार्य करते है। केन्द्रीय सरकार की पूर्णानमति ते बोर्ड का शक या अधिक 
बैचों में बाटा जा सकता है | 


कम्पनी के रजिस्ट्रार 


अधिनियम के सामान्य संचालन छवं प्रशासन को देखने के लिए 
कम्पनी अधिनियम में रजिद्ट्रारों की नियुक्ति की व्यवस्था की गयी है 
के रजिस्ट्रार केन्द्रीय सरकार द्वारा निमुकत किये जाते है और कम्पनी 
मामलों के आधीन काम करते है । प्रत्येक राज्य में अलग-अलग रपि स्ट्रार 
अतिरिक्त रजिस्ट्रार, तँयुक्त श्वँ उपरजिस्ट्रार, भी नियुक्त किये जाते है 
956 के पहले जब कम्पनी माम्लों का कोई अलग स्वतंत्र विभाग नहीं होता 


था तब कम्पनी अधिनियम के प्रशातन का सारा आर इन्ही रजिद्धारों 


९५. 


विद्वानों का मत है कि व्यापक क ।नून और प्रशासनिक नियमनों 
के पत्नस्वल्प कम्पनियों की स्वायत्ता और बदलो हुई 7स्थति के अनुर्य 
ग़ीज़्ता ते अपने को दालने के लिए अआवष्यक लोचगीलता नष्ट हो गयी 
है । भपेक्षाकृत त्ाधारण ते मामलों पर निर्णय लेने के लिए भी सरकारी 
स्वीक्ृति आवप्यक होती है। फलस्वरूप कम्पनियों का काम करने का 
वेग ओर विकात धीमा पड़ चुका है । इसके न्‍लिए अवश्यक प्रशासकीय 
कार्यों पर भारी मात्रा में सरकारी खर्वा होता है और इसमें भी आंघ- 
काश काम अनुत्पादक है तथा भारत जैसे गरीब देश को यह अनुत्यादक व्यय 
बहुत मंहगां पड़ता है । यह उचित समय है जब रेसे नियमों के कारण सर- 
कार की कितनी विशाल धनराशि बर्बाद हो रही है, जिसके अन्तर्गत मामनी 
बातों के लिए तरकारी स्वीकृति आवश्यक है, तथा त'मान उद्देश्यों की 


प्राप्ति के लिए अन्य देश क्यों राग्ता अपना रहे है । 


पविरोधाभास यह है कि कम्पनी कानूनों और नियमों की दीर्- 
सूत्रता, जितका बदनतोी हुई स्थितियों ते तालमेल बनाए रखने के अआधार 
पर समर्थन किया जाता है, का प्रभाव यह पड़ता है कि कम्पनियाँ की 
लीचशीलता खत्म हो जाती है यो दि उनको बदलती स्थितियों के अनुरूप 
अपने की दालने के लिए आकायक है । नई पस्थतियोाँ को मिपटाने के अपने 
हर प्रयात्त में कम्पनी प्रबन्ध अपने आपको कानून के किसी अलचिले ठ्ाव- 


घान के तामने जड़ा पाते हैं । जब तक वे प्राधिकारी परिवर्तन की वा स्‍्त- क्‍ 


जी हक 


के 
विकता को समझकर आवश्यक समायोजन करने का प्रयात करते है तब तक जिन 
स्थितियों के अनुल्य कानून बनाए गये थे उनमें कई स्थानों पर कानुन में 
परिवर्तन होता है और सर्वथा नई वीस्थति उत्पन्न हो जाती है । और 

इतके लिए नए कानुन बनाने पड़ते हैं । इत प्रकार प्रक्रिया को फ़िर ते 
दोहराना पड़ता है । यही कारण है कि इत अधिनियम में प्रतय : प्रस्‍ति- 

वर्ष तैशोधन करने पढ़ो हैं । 


कहा जाता है कि कम्पनी कानूनों का विस्तार जनता के हितों 
की तुरक्षा के लिए अ वश्यक है। यह तही है कि कम्पनियों के संचालन 
भें निजी और सार्वजनिक हितों के बीच विरोध की स्थति उत्पन्न हो 
प्रकती है । इत्त तरह के विरोध ते निपटने और यह तपुनिश्चित करने के 
लिए कि त्ार्वजनिक हितों की रक्षा हो कानून बनाना पूर्व रूप से न्‍्याय- 
संगत है । लैकिन इत बात को ध्यान में रखना भी आवश्यक है कि 
विशेषकर भारत की वर्तमान उस्थिति में हुत आर्थिक विकात को बाधा 
पहुंचाकर तार्वजनिक हितों की त्रवोत्तम तेवा नहीं की जा तफती । जित्त 
तीमा तक बोझ्िल और अति विद्लतृुत कानून कम्पनी देश की विकात गति- 
पविशक्कयों को बाघा पहुंचाति है उत सीमा तक ये कानून तही तार्वजनिक 


हिर्ताँ के पवविर्ध्ध है । 


९३-' 
करना है । यह उद्देश्य न्‍्यायतंगत है । लेकिन अगर कम्पनियों के 
संचालन पर लगाए गए प्रतिबन्धों ते आर्थिक विकास में बाधा पहुंचती 
है तो कानुनी उद्ध्रेगयों की प्राप्ति नहीँ होती और इससे वेधरहोल्डर्त 
उन तुविधाओं से वंचित रह जाते है जो उन्हें अन्यथा प्राप्त हो सकती 
है | यह स्पष्ट है कि जेयर होल्डरों को तर्वोतत्तम तेवा तभी की जा 
सकती है जब पक ऐेसी ए्थितियाँ पैदा की जाय जिनमें आकर्णक लागांश 
देकर और उनके निवेश को पूंजीगत मूल्य को बढ़ाने में योगदान कर कम- 
पनियाँ अपना विकात और उवस्तार कर सके । ऐसा करने ते ेघरहोल्डरों 
का यह लाम कम्पनी के संचालन ते तम्पूर्ण राष्ट्र को हुए लाभ का शक प्रति- 


न हो तकता है । 


हवस तम्बन्ध मेँ जरूरी है कि कम्पनियाँ अपनी ओर ते तार्वजनिक 
हित के प्राति परिपक्व उत्तरदायित्व की भावना और जागस्क्रता को 
प्रद्षीन करें । उन्हें उत्त तामाजिक आर्थिक वातावरण की उपेक्षा नहीं करनी 
चाहिए जिसमें वे अपना कार्य करती है । तभी प्रबन्ध की अर्खँता और 
दक्षता में जनता की आत्था आरत में कम्पनी देत्र के स्थस्थ गविकास के लिए 


एक ठोंत आधार का काम कर सकती है । 


वर्तमान में अद्गात्त्री यह म्हतुस करते हैं कि उधोग्ष तिर्यों, कम्प- 
स्‍नियों' के तैचालकों' एवँ प्रबन्धकों को पिन्नूलख्थी रोकनी चाहिये । औद्योगिक 
>त्पादनों' के लागत म॒ल्योँ में जो बुद्धि होती है उत्ते अन्य कारणों के अवावा 


“25 कर 

पफ्न्लूलर्वीं भो एक प्रमुख कारण है । यह उझर्घ रेसा है जितका उत्पादन 
तैकीई सम्बन्ध नहाँ है और प्रमुक्क: उद्योगप तियों और प्रबन्धकों के भोग 
विनातत तथा स्तुति प्रशता में खर्च होता हैं । कम्पनियों के वाशिक बैठकों 
की कार्यवाही कारखाने के अध्यक्षा या प्रबन्ध संचालक के हितों के ताथ 
अविस्तार छाती है । इसके अलावा कम्पनियों के खर्व पर अनेक ता 
तम्मनन, संगोष्ठी वार्ता, स्वागत सत्कार और अभिनन्दनों का भी आयो- 
जन होता है उत्पादकता के ताथ जितका कोई तीधा रिश्ता नहीं है । 
अनेक कम्पनियाँ जो वर्ष के अन्त में बही छाते में प्रतिवर्ध बड़ा हुआ घाटा 
दिखाती है उनकी बहियों शंव खातों में भी पिजूलखर्थी में बरोक्टोक बढ़ो- 
त्तरी दिखाई जाती हैं। कम्पनी के उत्पादन की चिक्रध श्जेन्सियाँ एवं 
कच्चे माल एवें मशीन तो की खरीद पर दलाली की भारी रकमें अपने नाते 
7रतिदारों को वितारित की जाती है । यह तारा ख्था कारखाने के 
लान्यत को बढ्राता है और उत्प 7दित वस्तु का मूल्य बढ़ाता है । इसके 


ताथ ही कम्पनी के लाभ को कम करता है अथवा भड़े में द्रद्धि करता है । 


यह #थत्ति अवाछनीय है और उद्योगपति अथा प्रबन्धर्कों की 
तामाजिक दायित्वहीनता की श्ती दुष्प्रवात्त है जो उत्पादकता ढा मुल्य 
हास करतो है और आर्थिक हालत को तस्ता बनाती है । कई उद्योग्षति 
इन विष्यों में पट माहिर है और वे कारखानों की लाभ उपार्जन क्षमता 
को चुमकर अपनी तिजोएियां भर तेते हैं पर वैंस्थागत वित्तीय तहायता 


तथा गेधरहोल्डरों की पूंजी को घाटे के जाल में फंता पते हैं । देश के कर्ड 


है ऋष 


| 
& 
हर 


बड़े और अआकायक सामग्री के उत्पादकों का स्वास्थ्य खराब है तो इसका 
असली कारण आर्थिक नहीं बल्कि मालिकों शव॑ प्रबन्धकों की ऋटता है । 
अन्यधा कोई कारण नहीँ कि देगा में सीमेण्ट, कपड़ा, चीनी, वनत्पत्ति 
जैसे भारी मांग और खत के उत्वादक कारखाने घाटे में चलें या रेसी 


हालत में हकेल (दिये जायें कि अताध्य बीमारियाँ बताकर बन्द हो जाये । 


इसका कारण यह है कि कम्पनी के प्रबन्ध्फों ने कम उत्पादन करके 
अथ्वा कारखानों को बन्द करके भारी मनाप्ना और वह भी काले घन के 
जप में शकत्र करने का हुनर हात्तिल कर रखा है | देश में रेती हुर्व्यवस्था 
वाले कारखानों की जाँच की जाय तो अनेक सनतनीझेत रहस्थों का पता 
लगेगा । तरकार ने उत्वादन को चालू रखने की द्वष्टि ते बन्द एवं ख़त्ता 
हालत की सूती वत्त्र के कारखानों को अपने नियंत्रण में लेने की जो विधि 
अपनायी थी, उसके तुपतरिणाम इस लिए नहीं गम्लि रहे है कि कारखाना 
मालिकों ने छा रखाने के नाम पर कबाड़ुखाने साँप हैं । अत: आवश्यकता 
इत बात की है कि कारखानों के स्वास्थ्य की तथा उसके वाधिक लेख जोखे 
की तथा बेरहमी तथा बेईमानी ते खर्धव की गयी ध्नराति की व्यापक और 
कठोर जाच हो तथा इस अप राधु, ष्ड़यंत्र, में शामिल मालिकों प्रबन्धकों तथा 
अफसरों के विछ्ध कठो#र कार्यवाही की जाये । आखिर में कम्पनियाँ में 
अधिकाग पूंजी राजकीय एवं सार्वजनिक वित्तीय पैल्थाओं की तथा वैेघर- 
होल्डरोँ की होती है तथा संचालक मड्ल या प्रबन्ध्कों को इत राष्ट्रीय 
अमानत के अपव्यय अकया जानताजी द्वारा अपनी सत्जोरी भरने की कार्य- 


वाही को कठोरता मे रोका जाना चाहिए ॥ 


ऐड 

अन्त में कम्पनियों की फ्ल्रलखर्यों को रोकने के लिए संशोधन 
या परिवर्तन करके कम्पनी रिपोर्टों और अध्यक्षों के तथा पच तारों 
के होटलों के अपवास एवं भोजन व दावतों के आयोजनों पर अँकुग्ा लगा 
दैना चाहिए । घाटों पर चलने वाली कम्पनियों के हिताब किताब 
की पुख्ता जांच होनी चाहिए और कम्पनी के संचालक मण्डल खरीद व 
बिक्री की श्जेन्सी व कमीशन के लाभकारी पदों पर एक ही परिवार व 
सगे सम्बान्धियों के वर्चत्व श्व॑ ध्मपैठ को भी कानुनी बान्द्िपा द्वारा निय॑- 
त्रित किया जाना चाहिए । जिन लोगों की आदतें और स्वभाव बेहद 
पबिगड़े हुए है और जिन्होंने क्रार्यक्षमता के स्थान पर हाथ की सफाई ते 
अर्जित करने की कुबन्ता हातिल कर रखी है, उन्हें सही रास्ते पर लाने 
के लिए अन्य कदम भी उठाने चाहिए । उतके लिए हमें कितनी बार 
कम्पनी कानून में संशोधन क्यों न करना पड़े । कम्पनियों का सामाजिक 


नियंत्रण समय की मौग है । 


तन्‌ ॥977 में सरकार ने कम्पनी अधिनियम के व्यापक प्रावधानों 
द्वारा व्यवत्ताय पर कड़ा नियंत्रण करने का प्रयात किया । इत सम्बन्ध 
मेँ सरकार द्वारा नियुक्त तच्चर समिति की पीपोर्ट भी 3] अगस्त ॥978 
को तँतसद में प्रस्तुत की गयी । तम्मिति ने लगभग आठ तस्रौ पृष्ठों की 
पीरपोर्ट में कम्पनियों के प्रबन्ध में श्रमिक की भागीदारी, | स्वतंत्र कम्प नी 
बोर्ड के गठन, कम्पनियों द्वारा अन्य कम्पनियोँ में पूंजी लगाने पर रोक 
जैसी कई सिफारिशों के साथ-साथ गुमराह करने वाले चिज्ञापनों ते उपभो- 


९८ 


क्ताओँ को बचाने के लिए कानून बनाने कोकहा है | इन सम्बन्ध में एम« 


अर ठी- पी- कानून में ही शक नया अध्याय जोड़ने की भी बात कही गयी । 


इस तिफारिश के अनुसार जब उपभोक्ता किसी भी उत्त कत 
विज्ञापन के लिए मआवजे का दावा हेतु एकाशिकार एवं प्रतिबन्धात्मक 
व्यापार आयोग में जा तकेगा जितमें किसी भी प्रकार के गलत सूचना अथवा 
वस्तु की ख़बियों को गलत ढंग ते पेश किया गया हो । इत प्िप््नरिश 
के अनुत्तार उपभोक्‍ता किसी वत्तु की भी अधिक कीमर्तों को घुनोती देने 
के लिए भी आयोग मेँ जा सकेगा । 


सम्राति ने उन तभी कम्पनियों के प्रबन्ध में श्रमिकाँ के भागीदारी 
की सिफारिश की है जिम्में श्रमिकों की तेख्या एक हजार अफा इसमे अधिक 
है । परत इसके लिए श्रमिकों को गुप्त मतदान ते निर्णय करना होगा । 
बाद श्रमिक सामान्य बहुमत ते ऐता चाहेंगे तभों यह प्रणाली लागू की जायगी । 
सतामिति ने एकाधिकार एवं प्रतिबन्धि व्यापार कानून के अन्तर्गत आने वाली 
कम्पनियाँ की सीमा 20 करोंड़ू काये की पिफ्मारिश की है । बड़े ओदधो- 
गगिक घरानों को तोड़ने अप्ता उनके प्रबन्ध में हत्तदेप करने के सम्बन्ध में 
सच्चर तमिति की रिपोर्ट में कोई जिक़ नहीँ किया गया है । 


रं५ा 
878 व्यापार एवं व्यापारिक चिन्ह अधिनियम ॥958 


सा॥#0+ साऋू-ाालपराक पड़यमायदष,..वरविक्रिका3-ाापात- इराक अकााजफ, आस आय अल री नमक मील अली 3 न मा मी कक तन मर अल व मी कम 






भारत में ट्रेडमार्क के पंजीकरण हेतु इस अधिनियम को पारित किया 
गया । कितो भो निर्माता द्वारा अपनी वल्तु को पहचान एवं उत्तका नाम 
याद रखने के लिये कोई चिन्ह या नाम, प्राब्द दिया जाय या इसके 
ता म्मश्रण से कोई चिन्ह या नाम बनाकर अपनी वल्तु पर छाप देता है 
तो उततको ब्रांड कहा जाता है, परन्‍त जब इसी ब्रांड का पंजीकरण इत 
अधिनियम के अर्न्तगत करा लिया जाता है तो वही ब्रांड ट्रेडमार्क बन 
जाती है | इतते निर्माता या विक्रेता को लाभ होता है | इत प्रकार के 
ट्रेड मार्क की नकल कोई और नहों कर सकता इसके प्रयोग करने का एक 


मात्र अधिकार पंजीकरण कराने वाले को मिल जाता है । 


इस अधिनियम के अर्न्तगत ट्रेड मार्क के पंजीकरण का कार्य पेटेन्ट 
डिजायन्स, ट्रेडमार्क महानिदेशक, बम्बई के द्वारा किया जाता है जो इत 
अधिनियम के अर्न्तगत ट्रेडमार्क रजिस्ट्रार कहलाता है इसको तीन शाखा 
कलकत्ता, मद्रात, व नई दिल्‍ली में है ।९? 


088 एकापिकार एवं प्रतिबन्धात्मक व्यापारिक पद्मतिया अधिनियम ॥969: 
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भारतोंय संविधान में वर्षित राज्य के नीति निर्देशक सिद्वांतों के 


अनुसार राज्य को अपनी नीतियों का निधारण करते समय यह मुनिश्चिचत 











अब्कना८, म्कादाउस+बद्रापरकर्थितया, 


अल्प. आलाकः जसयहात।-पीशमबासाकपांधिकयार। पाउंड पाममलानवरक्ााक! ,आााआाउमपाइदुनलामधकक 


65 पार्मा एवँ दैन " बाजार व्यवस्था" ताहित्य भवन अगगरा, 
सन्‌ 4979,  पृदठ ५५ 


१५ 
करना होगा कि आर्थिक प्रणाल्रो के क्रियान्चयन के पन्रस्वरूप धन और 
उत्पत्ति के ताधनों का जनहित के बिछद्ध केन्द्रोकरण न हो । राज्य के 
इस तंवैधा निक उत्तरदायित्य का निवाहि करने के उद्देश्य ते केन्द्र तरकार 
द्वारा शकाध्किर एवं 79 तबन्धा त्मक व्यापाररिष पद्धति अधिनियम 969 
प्रारित किया गया जिते और प्रभावी बनाने के लिये अधिनियम में ॥982 
और ।98% में व्यापक तंगो धन किये गये हैं । यह अधिनियम अआआर्थिक शाक्ति 
के केन्द्री करण एवं एक धिक्रा हक प्रतिबन्धा त्मक और अनुचित व्यापारिक 
नीतियों के नियंत्रण हेतु एक बहत वैधानिक अत्त्र है । इत अधिनियम का मुख्य 
उद्देषय इत बात को पत्तनिशिवत क र्ता है कि देश की आधिक प्रणाली सामान्य 
हितों के बिछद्ध आर्थि क शक्ति का केन्द्रो*ररण नहों करती है और रेतो एका- 
घधिकारी एवं प्रतिबन्धा त्मक्‌ व्यापारिक पद्दत्तियों को तोकना है जो जनहित 


के क्‍बिछ्द्ध है | 


अधिनियम जम्मू कमीर राज्य को छोड़कर तम्पूर्ण देश मे लाम 
होता है और त्ावजनिक उपक्मों सरकार द्वारा अपने प्रबन्ध में ले ली गर्ड 
अन्य इकाइयों, वित्तीय संस्थानों शव श्रमिकों द्वारा त्वयं अपने हितों के 
र्षार्थ "स्थापित तंघो अथ्वा श्रम्संघों गो छोड़कर सभी व्यवत्तायिक इकाइयों 
पर लागू होता है । इस अधिनियम के प्राविधान मुख्य रूप ते वित्तारों, 
ता म्मश्रणों, तंचिनियनों तथा कुछ विषेष्य श्रेणी. के उपक्मों में तेचालकों की 
नियुक्ति के नियमन किसी विशिष्ट श्रेणों को विद्यमान इकाई ते परस्पर 
सम्बन्ध बनाने के उद्धद्वेय ते स्थापित की जाने वाली किसी नयी व्यवत्तायिक 


धूल 


इकाई के नियमन तथा जनहित में हानिकारक श्काधिकारो प्रतिबन्धात्मक एवं 


अनुचित व्यवत्नाधिक नीतियों के नियंत्रण ते तम्बन्धित है | 


।- आयोग को स्थापना 


अधिनियम में दी गई व्यवस्थाओं का पालन करने के उद्देश्य से 
भारत तरकार द्वारा शक आयोग स्थापित किया गया है | इस आयोग का 
एक अध्यक्ष जित्में त्वोच्च न्यायालय अथवा उच्च न्यायालय का न्यायाधीश 
होने को योग्यता हो, तथा कम ते कम दो और अधिक ते अधिक आठ 
तदस्थ हो तक्ते हैं । आयोग के स्दत्य व्यापार, अधोग, कानुन, अश्षात्त्र, 
लेखांकन एवं त्ार्वजनिक प्रश्यातन आदि के देत्नों के निपुण व्यक्ति होने चाहिये 
आयोग के अध्यक्षा एवँ सदस्धों को नियुक्ति केन्द्रीय सरकार द्वारा की जाती 
है । आयोग के तदस्यों का कार्यकाल अधिक ते अधिक पांच वर्ध तक का हो 
सकता है । जिसको अग्ले पांच वर्ष तक के लिए बढ़ाया जा सकता है । लेकिन 
कोई भी तदत्य पैत्ठ वर्ष की उम्र तक हो आयोग के तद॒स्थ के लप में कार्य 


कर सकता हैं । 


आयोग को शकाधिक्रारा त्मक, ननिरोधात्मक एवं अनुचित व्यवत्ताथिक 
आचरणों को जाँच करने का अधिकार प्रदान किया गया है | इतर अधिनियम 
की धारा ॥0 के अनुसार यह आयोग स्वेच्छा ते सरकार के अनुरोध पर, जनता 
अथवा उपभाक्‍ता को शिढ्रायतों पर तथा रजिस्ट्रार, प्रतिबन्धा त्मक व्यायत्र रिक 
पद्वतियोँ के आउ़ह पर किसी भी प्रतिबन्धात्मक व्यापारिक कार्य की जांच 


का आदिया दे तकता है । 


९3 
आयोग केन्द्र तरकार के निर्देश अक्षा अपनी स्वयं को जानकारी 
के आधार पर एकाधिका रा त्मक आयरण को जाँच बना किसी अन्य प्रक्रिया 
के आरम्भ कर सकता है, पित्ती व्यवताधिक अथ्वा उपभोक्ता संगठन ते 


गे हे 


प्रपप्त निरोधात्मक आचरण तम्बन्धी शिकायतों के तंदर्भ भे आयोग सम्बद 
पक्षों को उपस्तविति होने का अद्वि! जारी करने के पहले जांच के महातंचालक 

को इतत बारे में प्रा म्भक जाँच करने का आदेश दे सकता है | इत अधिनियम 
के अर्न्वगत जाँच के लिए आयोग को गवाहों को बलाने व श्मथ दिलाने ताह्ष्यों 
को प्रस्तुत करने, इपम्मथ पत्रों पर ताह्षय प्राप्त करने एवे किती न्यायालय अथवा 
कायालिय के त्ार्ववनिक अभिखों को मंगाने के तम्बन्ध में किसतो न्यायालय के 
समक्ष अधिकार प्राप्त है । आयोग के तमद्दा तम्पन्न कार्यवाही न्यायिक 


कार्यवाही होती है और आयोग को दोवानी अदालत माना जाता है । 


आयोग कसी भी व्यक्ति ते रेसी पुत्तकों, लेखों या अन्य 
अभभििखों को जो उत्के अधिकार में हो, अयोग द्वारा प्राधिकृत किती भी 
अधिकारी के तमक्ष प्रत्ठुत करने के लिए कह सकता है । जितकी इत्त अधिनियम 
के अन्तगत निरोधात्मक अफ्या प्र तिबन्धा त्मक व्यवस्तमाधिक आचरण की जाँच 
के लिए आव्यकता हो । आयोग के द्वारा किसी व्यक्ति को इस अधिनियम 
को आवश्यकताजुत्तार ढिती अन्य व्याक्त के द्वारा किये जा रहे व्यापार के 
तम्बन्ध में ऐसी उृचनायें भी देने के आदेश दिये जा सकते हैं जो रेसे व्यक्ति 


के पात हो । 


किसी श्काधिकारा त्मक निरोधात्मक अथ्या अनुचित व्यक्साथिक 


अाचरण की जाँच के दौरान जायोग को रेते अचरण ते सम्बन्धित ल्याक्ति 


च् 


९७५ 
अक्षा उपक्रम के कार्यों पर रोक लगाने के लिए अस्थायी निष्थधाह्वा जारी 
करने का भो अधिकार प्राप्त है । प्रतिबन्धात्मक आचरण के कारण हानि या 
दाति होने की द्वगा में अ योग को क्षतिपूर्ति का आदिया देने सम्बन्धी कोई 
अधिकार नहों प्राप्त था, छिन्‍्तु 4989 के स्गोधन अधिनियम के द्वारा अआयोग 


को इत प्रकार अधिक्वार भो प्रदान पिया गया है । 


828 एकाधिकारिक शव प्रतिबन्धात्मक व्यापार व्यवहारों में भेद : 








यह अधिनियम एकाधिकारी व्यापार व्यवहारों एवं प्रततिबन्धा त्मक 
व्यापार व्यवहा रो में अन्तर करता है । श्वाधिकारी व्यापार व्यवहारों 
में प्रभावी पर्म के व्यवहारों को स्नञम्मलित किया गया है । इ्तमें फर्म के 
वैयाक्तिक व्यवहार या तीन फार्मों तक के सतम्ृह के अल्यजनाधिकार का संकेत 
मिलता है क्योंकि पर्म का या फर्म सम्रह का बाजार उत्वादन में श्रेष्ठ भाग 
होता है । प्रतिबन्धा त्मक व्यापार में दो या दो ते अधिक फ््मों द्वारा एक 
तमझौीता कियप जाता है जिसके अनुतार आपसी प्रतियोगिता समाप्त हो 
जाती है | ऐसे तम्झौता मेँ किसी फर्म का बाजार उत्तादन में प्रधान भाग 
होना अनिवार्य शर्त नहीँ । श्वाध्किारो व्यवहार और प्रतिबन्धा त्मक 
व्यवहार में एकाधिकार आयोग को केवल ततिफारिय करने का अधिकार दिये 
गये हैं और यह बात तरकार पर निर्भर है कि वह इसकी पतिफ्गारिपत्रा को 
स्वीकार करे या न करें । अभी तक जो प्रधान माम्ले इस आयोग को ताँपे 
गये हैं उन्हें आयोग के तदस्यों में मतभेद होने के कारण नहों निषटाया जा 
सका है । प्रतिबन्धा त्मक व्यापार व्यवहार के सम्बन्ध मे एकाध्यिब्वार आयोग 


को न्यायालय के अधिकार दिये गये हैं । परन्तु इसे प्रततिबन्धा त्मक व्यवहारों 


कक 


हा 
में रेत प्रत्येक मामले को अलग-अलग जाँच करनी होगो ॥ अत: यह बिल्कुल 
तेभव है कि एक प्रतिबन्धात्मक व्यवहार एक उद्योग में तो कानूनो छप ते 
बन्द कर दिया जाये, परन्तु वह क्‍कित्तो द्ुतरे उद्योग में चलता रहें क्यों कि 


तंभवत: रजिस्ट्रार ने इत मामले को आयोग के प्रात नहाँ भेजा हो । 


5. श्काध्कारी व्यापारिक प्रवर्तियों पर टोक : 


यादि कोई शकाध्कारी रेता कार्य करता है जितसे प्रतित्यधा कम 
करती है, बाजार में वस्त्तों का अभाव उत्पन्न होता है, वस्तुओं या तेवाओं 
के गण में गिरावट आती है, वल्तुओं के मूर्ल्यो में अ श्व्द्धि करती है, चत्तु 
तथा तेवा को उत्पादन लागत, वितरण या पूर्ति की लागत में अन्यायोचित 
ढंग ते वृद्धि करती है तब एकाधिकार आयोग की उतिफारिओों पर सरकार 


द्वारा इत पर रोक लगायी जा तकती है । 


५० आआथिक पशाक्ति का केन्द्रीयकरण 


एकापिकारी एवं प्रतिबन्धा त्मक व्यापारिक पद्धतियां अधिनियम 
।969 मेँ आर्थिक ग्राकति को रोकने के उद्देगषय ते अनेक प्रभावी प्रााधिधान 
दिये गयें हैं । ये प्राविधान वीन ऊख्य वर्गों में द्विये गये हैं | प्रथम वर्ग में 
ऐसे प्राविधान है जिनका तम्बन्ध उन तत्वों ते है जो जनहित्त के बिल्द्ध 
आर्थिक शॉक्ति केन्द्रीपकरण के लिए जिम्मेदार हो सकते हैं । द्वितीय वर्ग 
में उन प्राविधानों का वर्णन है जो केन्द्र तरकार को रैसे केन्द्रीयकरण को 
तोड़ने का अधिकार प्रदान करते हैं | तृतीय वर्ग में ऐते माम्लों का उल्लेख 


के 
है जो केन्द्र तरकार अथवा एशकाधिकार आयोग द्वारा प्रथम एवं द्वितोय वर्ग 


में प्राप्त अधिकारों के आधार पर भिपटाये जायेगे । 


अधिनियम के तृतीय अध्याय के भाग "अ" में रेते प्राविधान दिये 
गये हैं जो केन्द्र सरकार को उन कारकों को नियंत्रित करने का अधिकार प्रदान 
करते हैं जो त्ामान्य जनहित के पबिल्द अार्थिक गाक्ति के केन्द्रोयकरण के लिए 
जिम्मेदार हो तकते हैं | ये प्रतविधान रेते उपक्रम के लिए लागू हो सकते हैं 
जो अधिनियम को धारा 20 [3३8 अथ्वा धारा 20 ईब३ के अर्न्तगत आति हैं । 
झैसे त्भो उपक्रम जिसकी अपनी सम्बद्ध इकाइयों के साथ कुल त्म्पतत्तियों 20 
करोड़ रुपये ते अधिक हो धारा 20 ३ के अरन्तगत आते हैं जब कि ऐसी सभी 
इकाइयाँ जिनकी अपनी सम्बद इकाइयों के ताथ कुल परितम्पीत्तयाँ शक 
करोड़ जछ्पये ते अधिक हो धारा 20 हैब॥ के अर्न्तगत आते हैं | अधिनियम की 
व्यवस्याओं के अनुतार भाग ॥अ३ के अर्न्तेगत आने वाले तभी उपक्रमों के लिए 
झेसे उपक्रम -के रूप में पंजीकरण कराना अनिवार्य है । अधिनियम मैं प्राप्त 
अधिकारों का प्रयोग केन्द्र ड रकार दारा यह तानकिचत करने के लिए क्रिया 
जाता है कि आर्थिक शाक्ति का केन्द्रोयकरण न हो सके । इस उद्धद्दैदय केन्द्र 
सरकार विद्यमान उपक्रमों के तारपूर्ण विस्तार, दो या दो मे अधिक उद्योग 
के सांम्मत्रण अथवा सवालयन एक उपक्रम द्वारा किसी दुतरे उपक्रम के क्रप अथवा 
अपध्याहण, तथा नये उपक्रमों के किसी विधमान उपक्रम ते त्रम्बीन्धत होने 


जैसी म्हत्ववर्ण घटनाओं पर नियंत्रण रखती है । 


अधिनियम को धारा 2। के अनुतार नयी पूँजी निर्गममित कर अक्वा 
नई मशीनों के लगाने अथ्वा क्सी अन्य विधि ते किसी उपक्रम का सापएपूर्ण 


हा 
वित्तार केन्द्र त्तकार को पूर्व अनुमति के बिना नहाँ किया जा सकता । 
तारपूर्ण विस्तार ते आश्य उधोग अधिनियम के अर्न्तगत आने वाले उपक्रमों 
में वित्तार के प्लत्वर्प अनुमाति प्राप्त द्मता में 25 प्रत्तित या अधिक की 
बद्धि अथ्वा प्रभावशानों उपढ़मों की द्वा में घिल्तार के पनत्वल्य ककिती 
वत्तु के उत्पादन, विपणन अथवा वितरण में 25 प्रतित या अधिक को ब्द्धि 
वे लगाया जाता है । विस्तार के कती प्रस्ताव को कार्यक्रम देने ते पहले 
ताएपूर्ण विम्तार के इच्छुक उपक्रम के स्वामी द्वारा केन्द्र तकार को 
निर्देशित स्वल्य में एक सूचना देनी होती है | शेसी स्चना के साथ प्र॒स्ता- 
वित वित्तार की चित्त व्यवस्था का विवरण एवं इत्त तथ्य का स्पष्टीकरण 
की रेसा वित्तार किसी अन्य उपक्रम या उपक्रमों से तम्बान्धित तो नहीं 
है । केन्द्र तरकार द्वारा ऐसी सचना प्राप्त होने पर, यदि आवश्यक हो ता 
यह उपक्रम के स्वामी ते शेसा व्यष्टोकरण मांग त्रकती है कि प्रस्तावित 
विन्तार की चित्त व्यवस्था आर्थिक पाक्ति की जनहित के पबिछद्ध केन्द्रीपकरण 
में सहायक नहाँ होगी । पूरी तरह संतुष्ट हो जाने पर केन्द्र सरकार 
द्वारा रेते विस्तार की अनुमति प्रदान कर दी जाती है । यदि केन्द्र तरकार 
ऐसा तमझती है कि वित्तार की अनमति बिना और जांच के नहाँ दी जा 
सकती तो इस प्रकार की जाँच एवँ अन्य विस्तृत विवरण जानने के लिए 
वित्तार का आवेदन शकाध्क्विर आयोग को साँप दिया जाता है । आयोग 
को जाँच पपोर्ट प्राप्त हो जाने के बाद केन्द्र सरकार द्वारा झेसा वन्य 
लिया जाता है जो केन्द्र सरदार उचित समझे । केन्द्र तरकार की स्वीकृति 


प्राप्त करने के बाद विल्तार की योजना अक्या इतकी वित्त व्यवस्था में 


जि 


है 


बिना सरकार को पुष्टिट कराये कोई परिवर्तन नहाँ किया जा सकता । 


अधिनियम को धारा 22 के अनुतार अधिनियम के त॒तीय अध्याय 
के भाग "अ' के अर्न्तगत आने वाले उपक्रमों ते प्म्बद्ध होने की तँभावना 
वाले किसी नये उपक्रम की स्थापना अथ्वा पहले ते विद्यमान उपक्रम के साथ | 
किसी इकाई को जोड़ने तम्बन्धी प्रस्तावों के लिए केन्द्र त्रकार को पूर्व 
स्वोकृति प्रतप्त करना आवप्रयक है | रेसे उपक्रम जिन पर अधिनियम की 
धारा 20 (१६ के अर्न्तगत आने वाले उधीग के लिये नंथे उपक्रम की वल्थापना 
के लिए केन्द्र सरकार को पूर्व अनुमति प्राप्त करना आवश्यक है । तरकार द्वारा 
शैसी अनुमत्ति प्रदान नहाँ को जायेगी यदि नये उपक्रम द्वारा प्रत्तावित 
उत्पादन पविप्नमान उपक्रम द्वारा उत्वादित अक्कषा वितरित को जाने वाली 
वस्तु या तैवा ते मभिन्‍न न हो । झेसे किसी नये उपक्रम की ल्थापना अक्या 
विद्यमान उपक्रम में नयी इकाई जोड़ने को इच्छा रखे वाले व्यक्ति के द्वारा 
केन्द्र त्तकार को निर्देषित स्वल््य में आवेदन करना होता हैं | आवेदन में 
नये उपक्रम को अन्य उपक्रमों ते परत्पर तम्बदता, नये उपक्रम द्वारा प्रस्तावित 
उत्पादन की मात्रा, नये उपक्रम की स्थापना के लिए घित्त व्यवस्था आदि 
ते तम्बान्धा विवरण देने होते हैं ।%" केन्द्र सरकार द्वारा आवेदन पत्र 
के विदा र के क्रम में सम्बद व्याक्ति अका अधिकारी ते तरकार को इस बारे 
में संतुष्ट करने के लिये अन्य विवरण माँग सकती है क्रि प्रस्तावित वित्त 


व्यवस्था का परिणाम आर्थिक प्राक्ति का केन्द्रीयकरण नहाँ होगा । यदि सरकार 
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पे 
इस दिशा में पूरो तरह संतुष्ट है तो नये उपक्रम को स्थायना को अनुमति 
प्रदान कर दी जाती है | यदि सरकार ऐस्रा तमझतो है कि आवेदन पत्र में 
कोई निर्ण बिना और अधिक जांच किये नहीं लिया जा सकता है तो उसके 
द्वारा शकाधिकार आयोग को आवेदन पत्र विचार हेतु भेज दिया जाता है | 
आयोग को जांच के बाद प्राप्त प्रत्विदन के आधार पर हो केन्द्र तरकार 
हारा कोई निर्ण लिया जाता है | विभिन्‍न सम्बद्ध तथ्यों को ध्यान में 
र्ते हुये यह तुनिशिचत करते हुए पक कोई विष उद्योग बहत राष्ट्रीय महत्व 
का है अक्का भारत के बाहर नियाति के दृष्टिकोण ते अथवा स्वतन्त्र व्यापार 
देत्न में स्यायित होने वाले उद्योग के तन्दर्भ में केन्द्र तरकार सारपूर्ण विल्तार 
एवं नये उपक्रम की स्थापना तम्बन्धी प्राविधानों ते म्राकत सम्बन्धी आदेश 


जारी कर तकती है । 


जनहित के बिछद्ध आर्थिक प्राव्ति या अधिकारों के केन्द्रोयकरण 
को नियंत्रित करने के उद््देषय से ही अधिनियम में दो या अधिक उपक्रमों 
के त्राम्मिश्रणू, स॑विलिय अथ्वा किसी उपक्रमों के अध्हिहण तथा प्रबन्ध की 
तम्बदता को नियमित करने का अधिकार केन्द्र तरकार को प्राप्त है । 
इन व्यवस्थाओं के अनुतार यदि दो या अधिक उपक्रमों का संविलयन अफ्या 
किसी उपक्रम द्वारा अन्य उपक्रम के अध्ट्िहण के फ्लत्वल्प कोई ऐसा उपक्रम 
आऑत्तित्व में आयेगा जिस पर इस अधिनियम की धारा 29 लागू होगी, 
तो सेले तंविलियन अकाा अधिहण की छोई योजना केन्द्र तरकार के स्वीकृति 
के बिना जाग नहीं को जा सकती है । इसी प्रकार दत से अधिक परस्पर 


सम्बद्ध उपड़मों के तँचालक को अन्य उपक्रम का संचालक नियुक्त करने के पहले 


हैं. 

कैन्द्र सरकार को अनुमाति प्राप्त करना आवश्यक है । 

जनहित के बिल्द्ध आर्थिक शक्ति के केन्द्रोयकरण को तोड़ने के 
उदद्देगय ते अधिनियम में केन्द्र तरकार को यह अधिकार प्राप्त है कि वह 
परत्पर तम्बद उपक्रमों अथवा व्यवत्ताय के विभाजन प्तम्बन्धी आदिश भी 
जारो कर तकती है । यदि केन्द्र तरकार का यह मत है कि अधिनियम के 
भाग "अ” में आने वाला कोई उपक्रम ऐसी एकाधिकारिक या प्रतिबान्‍न्धित 
व्यापारिक क्रियाओं मे लिप्त है जो तामान्य हित के जिद है तो वह 
उपक्रम को तम्पात्त्तियों के किती भाग की बिक्री अथवा उपक्रम के अमुक उपक्रमो 
में विभाजन के आदेश जारी कर सकती है | ऐेसा कोई निर्देश केन्द्र तरकार 
द्वारा शकाधिकार आयोग को तौपे गये ग्रामलों के संदर्भ में प्राप्त प्र त्विदन 
के आधार पर दिया जा सकता है | इस संदर्भ में आयोग के द्वारा विभाजन 
के तरोके एवं इत अवसर पर देय किसी क्षत्तिपूर्ति के बारे में भी तुनल्लाव द्विया 


जा सकता हैं । 


अधिनियम में 498% में यह प्राविधान किया गया है कि यद्दि 
केन्द्र सरकार विभिन्‍न परत्पर सम्बद्ध उपक्रमों के तम्बन्ध में ऐसा सेतचतो 
है कि इस प्रकार को तम्बदता प्रधान उपक्रम के हित अथवा इसके भावी 
विकास के बिछद्ध है यह ऐसी तम्बद्ता त्वयँ उस उद्योग विप्रेध्चन के घिकात 
के लिए बाध्क है तो वह परत्पर सम्बदता के बिलगाव सम्बन्धी अआवद्विषा 


जारी कर तकती है । 


कछ 


रे. 

एकाएपफ्ार एवं प्राततबन्‍्धित व्यवतायिक पद्गति अधिनियम द्वारा 
केन्द्र सरकार तथा श्काध्कार आयोग को व्यापक अधिकार प्राप्त है । 
इन अधिकारों का प्रयोग जहां प्रथमत: यह प्लानिभशिचित करने के लिए किया 
जायेगा कि आर्थिक शक्ति या जनहित के बिछद्ध केन्द्रीयकरण न हो वहाँ 
कुछ अन्य महत्वपूर्ण माम्ले भी तरकार द्वारा विद्यार किये जा तकते है । 
देगा को तामान्य आयिक स्थिति को ध्यान में रखते हुये रेसे सभी मामले 
केन्द्र तरकार एवं आयोग द्वारा विचार हेतु लिये जायेगे जिनका सम्बन्ध 
देगा को तुरक्षा आवश्यकताओं तथा देशी तथा विद्देशी अआवायकताओं के 
अनुब्य वल्हुतों व तेवाओं ढा कृधब्रतम आविक संसाधनों की सहायता ते 
उत्पादन ते हो | तरकार द्वारा देश में उपलब्ध मानवीय, भौतिक एवं 
औद्योगिक क्षमता के ब्रेष्ठ प्रयोग को पुनिश्चित करने, व्यवहार एवं विधमान 
बाजा र॒ के विल्तार तथा नये वित्तारों की खोज को पदिशा में तकनीकी 
पविकात का प्रयोग आर्थिक शाक्ति के केन्द्रीयकरण को काट के छूप में नये 
उधमों को स्थापना को प्रोत्साहन देने, सामान्य हित में देश के भौतिक 
साध्नों के प्रयोग को नियमित व नियंत्रित करने, शव देततीय अतमानता एवं 
असंतुलन को क्रम करने के उद्दक्केय ते भी उपयुक्त माम्नों पर इत अधिनियम 


के अर्न्तगतत विचार किया जा सकता है | 


शका धिका रा त्मक व्यवत्तायथिक अचरण का नियन्त्रण 
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अर्विक शाकक्ति के केन्द्रीयकरण को रोकने के अतिरिक्त अधिनियम 
द्वारा केन्द्र सरकार को एकाधिकारी व्यवतायिक आचरणों को भी नियंत्रित 


करने का अध्क्वार प्राप्त है । कया में विधमान अधिक एवं अन्य दवाओं 


२८ 
को ध्यान में रखते हुये कोई श्काधिकारा त्मक व्यवत्तायिक आचरण जनहित 
के लिए खतरनाक- तमझा जाता है यदि रेते आचरण को प्रभाव किसी वस्तु 
अथवा तेवा को उत्पादन तागतों' में आवाछ्टनोय ब्द्धि, कोमतों मे ब्द्धि 
अक्षा बिढ़ी में प्राप्त किये जाने वाले बाभों में आवंछनीय ब्रद्धि अथ्या 
वस्तु को पूर्ति में रूक्रावट तथा प्रतियोगिता में कमो के लय में होता । 
रैसो भी किसी वील्थिति की उपस्थिति को महतूस्त करते हुए केन्द्र सरकार 
द्वारा सम्बद मामले एकाधिकार आयोग को चिस्त॒त जाँच के लिए तसापि 
जा तकते हैं | आयोग की जांघ एिपोर्ट प्राप्त होने पर स्थित को नियंत्रित 
करने के उद्दय ते केन्द्र तकार उपल्धित आदि जारी कर सकती है | 
रैसा कोई आदत, उपक्रम द्वारा उत्तादित चितारित अथ्वा नियंत्रित किये 
जाने वाली किसी वस्तु या वेवा के विक्रय या पूर्ति ते सम्बन्धित शातों का 
निर्धारण कर उनके नियमन, उपक्रम द्वारा वल्तु के वितरण ते सम्बॉन्धित 
प्रतियोगिता में कमी लाने वाले किसी व्यवसायिक नीति को अपनाने को 
प्रतिबन्धि करने, उपक्रम द्वारा उत्पवादित अथ्वा प्रयुक्त वस्तु के स्तर 
निर्धारण, तथा व्यवताधपिक निर्धारण तथा व्यवश्नायिक क्रियाओं तथा किसी 


अनुबन्ध को अवैध घोष्वत करना हो तकता है । 


प्रतिबान्‍न्धत व्यवत्तायिक अआचरण तथा उनका नियन्त्रण 


ऐसा व्यवप्नाधिक आवरण जिसका वाल्तविढ़ तथा संभावित परिणाम 


बाजार की प्रतियोंगिता को बाधित करना, कम करना या नष्ठ करना हो 


प्रतिबान्धित व्यवत्ाायिक आचरण कहलाता है । 


८ 
व्यवत्नायिक जगत में वच्तु अक्ना तेचा के उत्वादकों व विक्रेताओं द्वारा कुछ 
झैसे व्यापारिक आचरण किये जाते हैं जो जनहित के बिछुद्ध तमझा जाता हैं 
आर उपभोक्ताओं एवं उधोग व्यापार के व्यापक हित में सरकार द्वारा रेते 
अआच रण पर प्रतिबन्ध लगाया जाता है । इ्न्त प्रचार व्यवत्ताधिक नी ततियोँ 
में व्यवत्ताय को प्रतियोगिता को कम या नष्ट करने के उद्देषय ते वत्तु के 
विक्रेताओं द्वारा परस्पर समझौता करना जिसके अनुत्तार उत्वादन को क्ोमत 
अथवा चिक्रय को इर्ति अथवा अआपत्त में बाजार को विभाजित करने जैतो बाते 
तय को जा तकती है, अलग-अलग उपभोक्ताओं मे वर््तु को बिढ़ी, | बाजार 
में विधमान प्रतियोगिता को हटाने के उद्देषय ते वत्तु को थोड़े समय के 
पिए लागत ते कम कोमत पर बेचना, अधिक बिकने वाले माल के उत्पादकों 
द्वारा अपने उत्पादन के साथ कम जिकने वाले माल को संग्रुक्‍त छूप ते बेचना, 
किसी एक वस्तु के द्वारा क्रेता को उत्त वस्तु त्मृह की तभी चल्तुयें एक साथ 
खरोदने को बाध्य करना, उत्पादक द्वारा वितरक को केवल अपने उत्पादन 
बेचने को कहना, वितरक के कार्य देत को एक निरिचत सीमा निर्धारित 
करना, उत्पादक द्वारा अपने उत्पादन को बिक्री के लिये कोमत निशर्विचत कर 
देना जैसे आचरण शामिल किये जा सकते हैं । 


अधिनियम में निरोधात्मक व्यवतायिक आचरण में कोई प्रतिबन्ध 
नहाँ है जब कि रेसा आचरण जनहित के बिछ्द्ध न हो | किन्तु अधिनियम 
में यह प्रावधान दिया कि ऐसे अनुबन्ध जितका तम्बन्ध प्रतिबन्धा त्मक 


व्यवतायिक आचरण ते हो' जांच एवं पूंजीकरण के महातंचालक द्वारा प्राध्छत 


हक] 


९० . 
अनुबन्धों के रजिस्ट्रार के पात पंजोकृत कराये जाने चाहिये जितते ऐेते 
अनुबन्धों का शकाधिकार आयोग द्वारा म्ल्यॉकन किया जा सके और यह 
निश्चित हो तके कि प्रततिबानधत व्यवत्नाथिक आचरण जनहित के विरुद्ध 
है अथवा नहीँ । आयोग द्वारा चौच की क्रार्यवाही प्रारम्भ करने के लिए 
पुंजीकरण का होना आवश्यक नहाँ है । प्रारम्भिक ह्य ते रजिस्ट्रार को 
यह प्रदर्शित करना होता है कि उपक्रम द्वारा प्रतिबन्ध्ति आचरण किया 
गया है और इसके बाद पह साबित करना सम्बन्धित पद्दाकार का दायित्व 


होता है कि उपक्रम द्वारा अपनाई नई नोतियों जनहित के विरुद्ध नहाँ हैं । 


एक बार आयोग द्वारायह तुनिष्विचत कर लेने पर की कोई 
पनरोधात्मक अचरण जनहित के विरुद्ध है, उते ऐते अअचरण अपनाना बैँद 
करने या न दोहराने, ऐसे आचरण ते तम्बान्धित ठहराव को व्यथ घोषित 
करने, अथवा अनुबन्ध को उपयुक्त तरीके ते परिवर्तित करने सम्बन्धी अदूिग 
देने का अधिकार प्राप्त रहता है | ऐसा अद्विता पारित करने के बजाय 
तम्बान्धि पक्ष के आवेदन पर आयोग उपक्रम के स्वामी का प्रबन्धकों को 
उचित समय के अन्दर या आभवातन देने का अवसर प्रदान कर सकता है 
पक्ष प्रतिबान्धत व्यावत्तायिक आचरण जनहित के विरुद्ध नहीं है । वस्तु 
अधिनियम के अन्तर्गत एकाधिक्रार आयोग को अपने अदेश को प्रभावी दंग 
से लामु करने के लिए अवग्रयक प्रावधान बनाने और अपने आदिया को निरत्त 
करने सम्बन्धों व्यापक अधिकार प्र प्त है । अ योग द्वारा पारित आतिया 


के सम्बन्ध में केवल सर्वोच्च न्यायालय में अपील की जा सकती है । 


९८ 


जनाहित का मृल्याकन :- 


इलाका इटराक बार चच52० काका: पामकयारमनलाााका भरवटजकमक्थलसा 6० ताकापााकामातकसकप+ प्राय, -व्कालिक-स्ाकाजक 


अयोग के त्मद्षा कार्यवाही के लिये कोई प्र/तिबान्धित व्यावत्ताथिक 
अाचरण जनहित के विरूद्ध त्मझा जाता है | याँदि सम्बन्धित पद्धाकार प्र + 
मता यह साबित न कर तके शक यह अधिनियम को धारा 5888 में वर्णित 
विभिन्‍न निधारक तत्व में ते एक या अधिक को पूरा करता है । और 
प्रततिबॉन्धा अवाछनीय नहाँ है एवं रेसे प्रतिबन्ध के परिणाम जनहित के 
लिए हानिकारक नहाँ होते अधिनियम में पनर्धारित कुछ कसौटियाँ इत्त 


प्रकार हैं ।7” 


न प्रतिबन्ध जनसाधारण को किती प्रकार को मौलिक द्वाति ते 


बचाने के लिए अावइयक है । 


- प्रततिबन्ध को हटा लेने पर जनताधा रण को प्राप्त होने वाले 
वितिष्ट व महत्वपूर्ण लान नहीं प्राप्त हो तक़ेगे । 


न व्यापार के समान स्‍तर पर अपनाये ग्यें किसी प्रतिस्पर्धी विरोधी 


आचरण के उपाय के छञॉवएय में प्रतिबन्ध आवष्यक है । 


- प्रतिबन्ध तम्बन्धों परद्धकार की वस्तु को उचित पूर्ति बनाये 
रखने की स्थिति प्रदान करने के लिये आवश्यक हैं । 
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२८ 
न प्रततिबन्ध तम्बन्धों पक्षाकार को वस्तु को उचित पूर्ति बनाये रखते 


की स्थिति प्रदान करने के लिये अवश्यक है । 


-+ प्रततिबन्ध को हटाने ते तम्बान्धित औद्योगिक देन्न में भयंकर बेरोज- 


गारी की तमत्या उत्वन्न हो जायेगी | 


“ दैषा के कुल निर्यात व्यापार अक्का उद्योग के कुल व्यवत्ताय को 
ध्यान में रखे हुये प्रतिबन्ध को हटाने ते निर्यात आप पर विपरीत प्रभाव 


पड़ेगा । 


-- किसी दुसरे प्रतिबन्ध की जिसे आयोग जनहित के विरूद्ध नहोंँ 
तमझता एवं पील्थति बनाये रखेने के लिये प्रतिबन्ध अकायक है । 


बा प्रतिगन्ध प्र त्यक्ष या अप्र त्यक्ष जप से व्यापार या उद्योग में प्रति 


स्पधा को कम नहीं करता और न ही इत्र हतोत्साहित करता है । 


“- रैता प्रतिबन्ध केन्द्र तरकार द्वारा स्पष्ट ह्य से स्वीकृत शव 


पुष्ट किया गया हैव। 


+ प्रतिबन्ध राज्य को तुरक्षा एवं देश की रक्षा की अव्यकताओजं 
को पूरा करने के लिये अनिवार्य है । 


- प्रतिबन्ध अवप्रयक वस्तुओं एवं तेवाओं की आपूर्ति सुरनिष्विचत 
रखने के लिये आवप्यक हैं । 


९४, 


एकाधिकार एवं प्रतिबन्धात्मक व्यापार व्यवहार आयोग के कार्यो का 
मृल्याकन : 


एकाधिकार एवं प्रस्‍तिबन्धा त्मक व्यापार व्यवहार अयोग की 
स्थापना | जून ॥970 को हुई । सन्‌ ॥987 तक लगभग दो हजार 
कम्पनियों ने इत अधिनियम की धारा 26 के अन्तर्गत अपना पंजीकरण 
कराया है । इन उपढक्रमों को अधिनियम पवित्तार, नये उपक्रमोँ की 
स्थापन - व एकीकरण तथा अन्य उपढक़मों को अपने में म्लिने के लिए 
केन्द्रीय तरकार की पूर्व अनुमति लेनी होती है । 


इत अधिनियम को लागू हुए तथा शकाधिकार आयोग की स्थापना 
हुए अठारह वर्ष हो चुके हैं । इत्त अवधि मैं इत आयोग की प्रगति पर्याप्त 
आलोचना का विष्य रही है तथा इसके कार्यों की मिप्रित प्रतिक्रिया हुई 
है । कुछ विद्वानों का विचार है किक भात्त मैं एकाथिकारों की अभी 
कोई विशेष तमस्या नहीं है । अत: ब्रिटिया अधिनियम ईएम आर- टी- पी- 
आफ यू- के. $ के आधार पर इत्त क्षश में ऐते अधिनियम को लागू करने तथा 
स्थायी एकाधिकार आयोग |एमआर-टी-पी- | के गठन का कोई वियेधध 
औँचित्य नहीं था । इस मत के अनुतार श्काधिकारों एवं प्रततिबन्धा त्मक 
व्य पार व्यवहारों की वृद्धि को तब तक नहा रोका जाना चाहिये जब 


तक कि वे जनहित के प्रत्तिक्त सिद्ध न हो जाय ॥7* 
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रेट 


विद्वानों का मत है कि सरकार ने इत अधिनियम को जनाक्षा 
के विरुद्ध एक ढाल के रूप भ इस्तेमाल करने के अभ्रिाय ते लाग किया है 
तथा अधिनियम के प्रावधानों में जानबल्च कर कछ ऐेत्ती दरारे अध्का कम- 
जोएरियाँ छोड़ दी गई हैं जिनका अनुचित लाभ पविश्ञाल औद्योगिक डर्हों 
अकथा प्रभावी उपक्रमों के द्वारा उठाया जा सकता है| इतत प्रकार वे 
इस अधिनियम के प्रावधानों मे बच सकते हैं । उद्द हह रण के लिए शकाथधिका र 
एवं अआआयिक शक्तियों के केन्द्रीयकरण के माम्लों पर यह आयोग तम्ी अपनी 
राय दे तकता है जबकि वे माम्ले सरकार द्वारा इन्हें त्रेष्धि किये जाय । 
यही नही प्रेषित मामलों पर दी गई इसके परार्मी ते सरकार बाध्य नहाँ 
होगी और तत्मम्बन्धी अतिम निर्ण सरकार ही कर सकेगी । 


कुछ विपणन वेत्ताओं का मत हैव वीक पाइचात्य देशों की तुलना 
में भारतीय उद्योगों का आकार छोटा है । अतः उन पर प्रतिबन्ध लगाना 
न्याय तंगत नहा है क्योंकि इससे न तो राष्ट्र का हित होगा और न 
औद्योगिक बातता में वृद्धि होगी । इन्हीं अआलोचर्कों करा यह भी कहना 
है एके भारत एक विकातशोल देश है, यहा प्रबन्ध्क्रीय क्बानता का अभाव 
& | यदि उधोगों पर इस प्रकार के प्रतिबन्ध लगा दिये गये तो उनका 
समचधित विकात नहाँ हो पायेगा । आश्वुनिक युग में देश जब ऐजी ते 
भद्योगीक्रण की क्या में तीज गति ते अग़तर हो रहा है, एकाध्कार 
भनिय॑त्रण जयी प्रतिबन्ध ते उधोगों का समठ्चित विकात्त एवं आध्टञानिकीकरण 
नहीं हो सकेगा । वैसे ही कम्पनी अधिनियम में सरकार को इतने व्यापक 


व्यक 


९५: 


अधिकार मिल गये हैं शकि वह किसी भी उद्योग पर प्रभावों -निर्यत्रण रख 
सकती है ।०? 


यह निर्विवाद हैं कि जहाँ एक और तमाजवादों समाज की स्थापना 
करने के लिए आर्थिक गा क्त को केन्द्रीयकरण पर नियंत्रण रखना आवश्चयक है 
वहीँ दुँ्तोो ओर देश का तोब्र गति ते औद्योगीकरण भी करना है | वास्तव 
में आकार की विश्ालता अक्षा आर्थिक शक्ति के केन्द्रीयकरण की अधिकता 
स्वयं में कोई सामाजिक दोष नहों है । वरन्‌ इस पस्थिति का हुच्प्रयोग 
हानिकारक है । यादि पविश्ञाल उद्योगों की सहो प्रकार ते संचालित किया 
जाय तो उनते अनेक प्रेकार की मितिव्याताएं प्राप्त होती हैं | पूंजी 
पनिर्माण की गति तोब् होती है और राष्ट्र का की ते अर्थक विकात 
होता है । श्काघधिकार जाच आयोग ने अपनी टिप्पणी में लिखा था 
| र्थिक सत्ता के केन्द्रीयकरण ने राष्ट्र के आवक तमुधार में सहयोग दिया 
है । आज भी हमारे आर्थिक विकातस का स्तर पविचमी जगत अथ्या जायान 
की तुलना में नीचा है । किन्तु जो कुछ भी विकात्त हुआ है वह उन काति- 
पय व्यक्तियों के ताहत और चातुर्य का परिणाम है जिन्होंनि अपने व्यव- 
तायिक उपक्रमों को विप्रल ल्‍प देंने और इत प्रकार आर्थिक तत्ता के अधिक 
भाग को अपने हाथ में केन्द्रित करने एवं राष्ट्रीय आय एवं सम्पर्तीत्त के 


उत्पादन तथा वितरण को +निर्देशित करने में तफ्ज़ता प्राप्त की | 





, काक5ाह(पाउरथका: प्ररकाएढ5-ाारातउतकं दाना, 
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ड५,' 


आयिक गराक्ति के ढेन्द्रीयकरण पर नियंत्रण लगाने के तँदर्भ में सरकार 
को अपनी इत नीति पर भी विचार करना चाहिये पि जिन उद्योगपर्तियों 
को विश्ञाल औद्योगिक तमृह के नाम पर देश में उद्योग स्थापित करने के 
लिए लाइसेंस नहों दिये गये, उन्‍्हों को पिद्दैश्ञों में उद्योगों को स्थापित 
करने तथा उद्योगों ढो स्थापना में तहयोग देने की अनुमति दो गई है । 
यह ठीक है कि इसमे विदेशी विनिमय को प्राप्ति की वृद्धि नहों होगी 9 
क्या उनको योग्यता, ताहत पूंजी एवं अन्य ताध्यनों में तहयोग में जो 
विदेशों मेँ उद्यम स्थापित करने में लगा रहा है; भारतीय जनता वंचित 
नहीँ रह जावेगी । फिर आज तो अत्यधिक नियमन और नियंत्रण का 
तमय है, उत्तमें उत्तादन की मात्रा, उत्पादन का प्राय, विक्रय मल्य, 
मजद्दु रो ल्तर, बोनत की दर, लाभांघ की मात्रा इत्यादि सभी कुछ तर- 
कार द्वारा निधारित किया जाता है | ऐरेती दया में क्यों न विद्धशों 
में उनके द्वारा विनियोजित किये जा रहे साधनों को देश के औद्योगिक 
विकात के लिए प्रयुक्त किया जाय | 


अप राध एवं दण्ड : 


-अयरयकबाकरपद॥रनलसकआ2 २० कलरआाए 





यादि कोई व्यक्ति बिना तृथचना के अपने उद्यम का वित्तार कर लेता 
है तो उत्त पर एक लाख ल्यये तक जुर्माना किया जा सकता है उसी प्रकार 
पादि कोई व्यांक्त नया उद्यम स्थापित कर लेता है तो अन्त: तम्बान्धित 


की परिभाषा में आता है या बिना अनुमति के साम्मश्रण या घिलय कर 


पै८ ' 


लेता है तो रेते व्यक्तियों को एक लाख ल्यये. तक जुर्माना किया जा तकता 
है । छ्ती प्रकार कोई व्याकत यादि तमझ्ौते को रजित्टर्ड नहीं कराता 
जितते इस अधिनियम के अन्तर्गत रजिस्टर्ड कराना आवश्यक था तो रेसे 
ठर्याकत पर एक हजार छपये तक जुर्माना किया जा तकता है । यादि इसके 
बाद भो अपराध चलता रहता है तो परचात्त रूपये प्रतिदिन तक जुर्माना 
किया जा सकता है । यदि किती व्याक्ति के द्वारा मांगने पर सूचना 
नहीं दी याती तो उत्तकों तीन माह की सजा व दो हजार छूमये छुमाना 
या दोनों किया जा सकता है । यदि तूचनाएं क्ात दो जाती है तो 

छः माह तक की तजा या पाच हजार सपये जुर्माना या दोनों किये जाया 
सकते हैं । धारा 59 व ५० के अन्तर्गत यदि पुन: विक्रय मल्य नीति 
जारी रखी जाती है तो ऐसे व्याक्ति को तीन भाह को सजा या पाच 


हजार छाये जुर्माना या दोनों किया जा तकता है ।“0 
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देश की मम्नद्वि अर्थव्यवस्था की झुट्ठृढ़ता देश की मुद्रा के विनिमय 
मूल्य मेँ स्थायित्व आदि उद्धदयों को ध्यान में रक्को हुए विदेशों विनि- 
मय एव व्यापार का नियमन केन्द्र तरकार द्वारा किया जाता है | इस 
प्रकार का नियमन स्वकंत्रता प्राप्ति के बाद में आयात एवं निर्यात 


(नियंत्रणु अधिनियम 9%7 के अन्तर्गत मारत तरढार के वाणिज्य मंत्रालय 
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५ 
(विदेशी व्यापार विभाग; द्वारा किया जाता है । पिद्देशों विभिमय 
के बढ़ते हुए महत्व तथा इसके और प्रभावी नियमन के उद्देश्य ते ॥975 के 
विद्दैशी विनिमय पनियमन अधिनियम द्वारा विनिमय निय॑त्रण का प्रशात्तन 
भारतोय एरिपर्व बैंक को साँप दिया गया है । केन्द्र स्तकार द्वारा निर्धा- 


रित नीति की दिशा में 7जर्व बैंक विद्लवीगी विनिमय तम्बन्धी व्यवहारों 
पर नियंत्रण रखती है । 


प्ितम्बब 4975 को विनिर्मित एवं | जनवरी ॥97फ% ते लाग 
पिद्देशों विनिमय तियमन अधिनियम ने ॥9%7 के अधिनियम का त्थान 
लिया और पिछले विधान को व्यवस्थाओं में व्यापक तंग्ोधनों के साथ 
प्र त्तुत किया गया । यह अधिनियम तम्पूर्ण भारत वर्ष में लाग होता है 
तथा इसके प्रावधान सभी भारतीय नागरिकों शवेँ भारत में तम योजित 
र्वं पंजी क॒त कम्पनियों को विदेशों इद्रा कडार का रक्षाग एवं देश के आर्थिक 
पविकात्त में उत्ते समुचित उपयोग को तसृनिषिचत करना है द । इत उद्दद्देगय 
को प्राप्ति के लिये यह अधिनियम निम्न को पुनिशिचत करता है :- 


| विद्देशी मद्रा अथवा पत्रों में होने वाले कुछ झगतान ऑर 
व्यवहार 


2० इन व्यवहारों को पप्रत्यक्षा सप ते प्रभावित करने वाले लेन-द्वेन 


् 


3« मुद्रा एवं तोनि-चांदी का अआयात-निर्यात 


३ 


प्राधिकृत व्यापारी एवं मुद्रा परिवर्तक :- 
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विदेशी विनिमय ननियमन अधिनियम के अन्तर्गत विदेशी विनिमय 
का नियमन भारतीय -रजर्व बैंक द्वारा किया जाता है, किन्तु रिजर्व बैंक 
जनताधारण ते प्रत्यक्ष तम्बन्ध नहों करता । विनिमय तम्बन्धी लेन - देन 
बैंक द्ारा निमुक्‍त प्राधिकत व्यापारी ते किये जाते हैं । वात्तव में 
रजर्व बैंक द्वारा अन्य बैंकों के विदेशी विनिमय में व्यवहार करने के 


नानक जारी किये जाते हे । 


प्र7धिकृत व्यापारियों के अलावा विदेशी विनिमय क्‍नियमन अधि- 
नियम में 7रजर्व बैंक द्वारा “मनी वचेन्जर्स" को लाइसेन्त जाशों करने तम्बन्धी 
प्रववाधान भी दिये गये हैं मनो चेंजर का कार्य रिजर्व बैंक द्वारा निर्धारित 


पर्तों पर विदेशों मद्रा को खरीद एवं बबिढ़ी करना होता है | 


पविद्देशी विनिमय में व्यवहार पर रोक :- अधिनियम में दिये प्रववधानों 
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के अनुता र प्राधिकृत व्यापारों को छोड़कर अन्य कोड उर्याक्‍त रिजर्व बैंक 
की अनुमति के बिना विदेशों विनिमय व्यापार नहाँ कर सकता । यह 
नियम किसी व्यक्ति द्वारा मनी केंजर्स ते चिद्देशी ऊुद्रा के खरीद और 
बिक्री के व्यवहारों पर लागू नहाँ होता । अधिनियम द्वारा भारतीय 
मुद्रा को घिद्देयी मुद्रा में अका विदेशी ऊुद्रा को भारतीय ऊद्रा में 7रजर्व 
बैंक द्वारा निशविचत विनिमय दर के अतिरिक्त कित्ती अन्य दर पर बदलने 


वाले व्यवहारों पर भी रोक लगाई गई है । 


१, 


पिद्देशी विनिमय के उपयोग पर रोक :- अधिनियम की व्यवस्थाओं' के 


-अशारतारनथयसक प्रोषाका। समकता-२०अदातरप्र-पम्लातप प्रा धवन! ,रनपक्राक-शा्रदाक प्याकाार, राशन न्‍प्रदाता+ रसीकाक परवान, 





अनुनार किजी व्यॉक्‍त द्वारा विदेशों विनिमय का प्रयोग उन्‍्हों उद्देषयों 
के लिये किया जा सकता है छितके लिये उतने विद्वेशो विनिमय प्राप्त किया 
है | छ़््ती प्रकार यदि क्तित व्याक्ति को ढुछ निर्दिष्ट शर्तों के त्ताथ 
पचिंदेशों विनिमय प्राप्त करने और प्रयकक्‍त करने को अनमति प्रदान की 

गयी है तो उसके लिये इन परार्तों को पूरा करना अकायक होता है । 

याद्दि प्कों का उल्लंघन हो ती ऐसे व्यक्त को तोत दिन के अन्दर विदेशी 
विनिमय प्रग्गाधकृत व्यापारी या मनी चेंजर्त को बेच देना होगा । 


अगतानों पर रोक :- अधिनियम में द्विये गये प्रावधानों के अनुसार 'रिजर्व 
बैंक की पूर्व अनुमति प्राप्त किये बिना भारत में निवासी कोर्ड व्यक्ति 
किसो अनिवात्रों को कोई क्षगतान नहाँ करेगा न ही झेसे किसी व्याक्षत 
के लिये, प्राधिकृत व्यापारों के अतिरिक्त किसी अन्य माध्यम से, कोई 
अगतान प्राप्त करेगा । इसी प्रकार की रोक किसी झेसे विनिमय विपत्र 
अक्षा प्रतिज्ञापत्र के लिखने या हस्तान्तरित करने पर लगाई गई है जितके 
द्वारा भारत के बाहर निवातो कितसो व्यक्त के पद्धा में अगतान प्राप्त 


करने का अधिकार हल्तातारित हो जाता है । 





माल, मुद्रा श्व॑ं ठोत वोने के निर्यात पर रोक :- विदेशी विनिमय में 
अधिनियम में यह उल्लेख किया गया है कि निर्यात के समय घोष्कित मृल्य 
से कम मुल्य पर माल की बिक्री के लिये मेमने पर रिजर्व बैंक को अनुमत्ति 


चक 


हक 


ली जानी आवश्यक है । अधिनियम द्वारा कुछ निर्दिष्ट वल्तुओं के निर्यात, 
बिक्रो मुल्य को तमय पर प्रााित आदि के सम्बन्ध में कुछ प्रततबन्ध लगाए 
गये हैं । आधिनियम के प्रावधानों के अनुत्वार बिढ़ी को कोमत और हों 
पर अतिरिक्‍त रोक लगाने के उद्देश्य ते निर्यातम के लिये- निर्यात त॑विदा 


को उपयुक्त अधिकारियों के तम्क्षा पँजी कुत करना अनिवार्य है । 


अधिनियम की धारा ॥3 के द्वारा कुछ मुद्राओँ एवं धातुओं के 5: 
आयात निर्यात पर भी प्रतिबन्ध लगाए गये हैं । अधिनियम के द्वारा 
केन्द्र ततकार को ऐसे अधिकार प्रदान किये गये हैं जिनके द्वारा वह, 
पिजर्व बैंक, की तामान्य अथवा विशिष्ट अनुमति के बिना, भारतीय 
मुद्रा, तोने चौदो अका जवाहरात के भारत के बाहर भैमने अथ्वा' विदेशी 
मुद्रा, तोने चांदी आदि को पविद्देशों ते भारत में आयात करने को रोकने 


तम्बन्धो अ्षा दे सकतो है । 


इसके अतिरिक्त इस अधिनियम में यह भो व्यवस्था है कि कोई 
भी व्याक्‍ति जों भारत का नागयारक नही है और न तो कोई कम्पनी 
“बैकिंग कम्म नी को छोड़कर॥| जिसका सम मेलन भारत के बाहर हुआ है 
अथवा जितमें अप्रवात्तियों का हित प0प्रततिकं ये अधिक है कोई भो अचल 
तम्पवीत्त नहाँ प्राप्त करती हैं जब तक को परिजर्व बैंढ की अनुमाति न प्राप्त 


हो जाय | 


ध 
विदेशों विनिमय को प्राप्ति :- विदेशी विनिमय अधिनियम की धारा 
।५ के द्वारा केन्द्रीय सरकार को यह अधिकार दिया गया है कि दुछ 
दग्माओं में वह विद्वेगी विनिमय प्राप्त करें । केन्द्रीय सरकार रेते व्य- 
पक्तयों अक्ा भारत के प्रवातियों ते जिनके पाल विद्देशी मद्रा है यह कह 
तकती है कि वे ज्त्त विद्देशी विनिमय का विक्रय रिजर्व बैंक अथवा उत्तके 
द्वारा अध्छित अन्य कित्ती को कर दे । यह विक्रय उत्त मुल्य पर होगा 
जित्ते ककि समय-समय पर केन्द्रीय सरकार निर्निचत कहें । हालेगञकि यह 
मृल्य उतर मूल्य ते कम नहों होगा जिते कि रिजर्व ने अधिकारिक तौर ते 
गणना करके घोष किया है । ढ 


पनियात एवं प्रततिशुतियों के हस्तांतरण का नियमन ४- . यह अधिनियम 
प्रत्येक व्यक्ति [ऐसे व्याक्तियाँ को छोड़कर जिसे परिजर्व बैंक की विशिट 
अकया तामान्य अनुमति मित्र गयी है | को निम्न कार्य करने ते निश्चिद्ध 


करता है 3- 


(| भारत के बाहर किसी भी प्रातिझ्ञत को ले जाने अथवा 
मैने पर | 


(बह भारत के बाहर किसी निवासी क्रे पक्ष में प्रततिपतियोँ का 
हस्तातरण अथ्वा प्रतिश्रतियों में हस्तान्तरण अथ्या अन्य 
किसी प्रकार ते स्वामित्व उत्पन्न करना । 


सर ऐसी प्रतिश्मतियाँ का हल्तातरणु, जिसका पंजीयन भारत में 
हुआ है भारत के बाहर प्रवात्ियाँ के पक्ष में निष्द्धि है । 


आप, 
!द३ भारत के बाहर के प्रवातियों के पद्ष में प्रतिश्नातियों का 
निर्ममन ननिष्विद जिनका पंजीयन भारत में हुआ है । 


(६8 विदेशी प्रतिश्नतियों के प्रतण्त करने रखने अथ्या बेचने ते 
सम्बन्धित लेन-देन । 


भारत में निवात करने वात व्यक्तियों पर रोक :- भारत में पिवातो 
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व्यॉक्तियों द्वारा विदेशी मुद्रा खाता रखे तथा विद्षयों में विदेशी मुद्रा 
अक्षा प्रतिश्नत्ियों आदि ते तम्बान्धित क्रियाबक्लापोँं का नियमन विदेशी 
पविनिमय नियमन अधिनियम द्वारा किया जाता है । भारत में पनिवातो 
व्यक्तियों द्वारा विद्वियों में अचल त्म्पातत्ति के प्र मत करने, रखने, हत्ता- 
तरण अप्या बेचने के लिये रिजर्व बैंक की पूर्व अनुमति प्राप्त करना अआकायक 
है | तंगुकक्‍त साहत जैते व्यवताय में व्याप्र7रक वाएणिज्यक तथा औद्योगिक 
पफक्रियाब्तापों में भारत में निवा।तियों द्ारा इस अधिनियम के प्रावधानों के 


पनियमन के अधीन ही भाग लिया जा त्कता है । 


पविद्देशी कम्पनियों का ननियमन :- पविद्देगी विनिमय ननियमन अधिनियम में 


_अधाजकिसममकनणप 0 पास समय: ड2: जहा वीक प्फीयकमकापाा परिसालक पारा अर 





दया पा2% अामरााायाकल+ समालाका2+ पशरसपदजिश जी 


इस बात को व्यवत्था की गई है कि अप्रवात्ती, जो भारत में रहने वाला 
विद्लेती व्यक्ति, कम्पनियां (बैंकिंग कम्पनीयों को छोड़कर जिनका तमा- 
मेलन विद्दता में हुआ है तथा जिनमें १0 प्रशतिय ते अधिक का हित अप्रवासियों 
का हो तो वे भारत मैं व्यापारिक औद्योगिक अथ्ा इती तरह का कोई 


कार्य भारत मेँ बबना रिजर्व बैंक ढ़ो पूर्व अनलुमाति के कर सकती है ऑऔरनतो 


बा. 
ही! 


अपनी शाखायें अथवा कार्यालय हो स्थापित कर सकती है | 


विदेशों व्यक्तियों अथवा विदेशों कम्पनियों पर रोक ६- इत अधिनियम 





के अन्तर्गत यह भी प्रावधान किया गया हैं कि 7रजर्व बैंक की पूर्व अनमाति 
के बना कोईओ भारत के बाहर का प्रवाती भारत में निवात्त करने वाला 
विद्देगो व्यक्ति, अकाा एक कम्पनी [बैंकिंग कम्पनी को छोड़कर; जिनका 
भारत के बाहर तमामेलन हुआ अथ्या जिनमें अप्रवाततिियों का ५० प्रतिात 
हित ते अधिक है अक्षा इनकी शाखाएँ भारत में कसी भो तकनीकी, प्रब- 
न्ध्कीय तन हकार अथवा अभिकता की नियुक्ति को स्वीकार नहाँ कर 
सकती । 


झैसी कम्पनियाँ जिनमें ५0 प्रतिति में अधिक का हित अप्रवातसियों 
का हो तो वे भारत में प्रक्रिया के पहले पुर्नीचिक्रय करने के लिये रजर्व बैंक 
की पूर्ण अनुमति ते भारत में बस्तूओं की खरीद सकती है । 


गर्व बैंक की पूर्ण अनुमति के बिना विद्देशी नागरिक भारत में 
न तो नौकरी कर सकता है और न तो कोई पेशा ही अपना ज्ञकता है | 
यादि वह ऐसे कार्य के बदले मिलने वाले ज्गतान को विद्देशी मुद्रा में बाहर 


मैजना चाहता हैं । 


या. आधा. बांका पा. भनाक, रद. अधााक परम. कक धमंल0.. धमकाने; धाकयका पाया. जमा कमाहप>'. कायल, जैशंओ 
चयारत».. करवाना, आकाक _अनाह दयारकक, ध्यणाका 


पह अधिनियम अमरोका में "फेमर फैकगिंग लेवलिंग एक्ट" के नाम 
सै प्रारम्भ हुआ जिसके अन्तर्गत एक पैकेज पर उसकी वस्तु की मात्रा, उत्तका 
वजन, उतके निर्माता आदि का नाम लिखना आवश्यक है जितसे कि उप- 
भोक्ता के द्वारा वत्तुओं की तुलना की जा सके और उनके द्वारा उचित 
निर्ण लिया जा तके । भारत तरकार ने "भा त्त तुरक्षा अधिनियम के 
अन्तर्गत एक आदिश जारी किया है जिसके अनुसार वस्तु के पैकेज पर वस्तु 
को पैक करते समय बुद्ध मात्रा, अधिकतम मल्य बनने की तारीछ निर्माता 
का नाम एवं पता होना अनिवार्य है । सरकार ने 28 जुलाई7975 को 
पैकेज्ड वस्तु नियमन आदेशु ॥975 जारी विया है जो | जनवरी 4976 
में लागू हो गया है । इ्त आद्षा का उद्देश्य पैकेज्ड वस्तु को उचित मल्य 
पर वितरण एवं उपल ब्यू कराना है । यह अ दा पहले । सितम्बर ।975 
ते लागू होना था लैकिन बाद में इसके लागू होज्ने की तारीख दो बार 
बदली गई और अन्त में यह । जनवरी ॥976 ते लागू कर दिया गया है । 


इत आदेश को मुख्य बातें निम्न हैं :- 


के कोई भो व्यक्ति वल्त्झं को बचने के लिए पैक नही करेगा जब 
तक +कि प्रत्येक पैके ट में निम्न तथ्यों के तम्बन्ध में लेबबल न लगा हो | 


[3६ पैकेट के अन्दर वल्तु की पहचान । 


"कारक धसपालाकपकात परत पमककजासहडक 





7।« दि इकोनामिक टाइम्स, अगस्त 22, ॥975 


च् 


९६ 
#ब३ पैकेट के अन्दर रखी हुई वस्तु को मात्रा या वजन या माप । 


8त१8 तारीख जितत दिन पैकेट तैयार किया गया है माह एव॑ वर्ण 
तहित । 


ईद पैककिट का विक्रय मुल्य । 
हद कोर्ई भी व्यक्ति रेसे पैकेट को न बेंचेगा न वितरित करेगा और 
न देगा जित पर उपर्युक्त लिबी हुई बाते नहाँ है । 


-- पैकेट या लेबिल पर जो मुल्य दिया गया है उतते अधिक मृल्य पर 


कोई डीलर या वत्तु को नही बेंचेगा । 


क प्रत्येक पैकेट पर निर्माता या पैक करने वाले का पूरा नाम एवं 


पूरा पता होगा | 


न लैबिल या पैकेज पर जो विवरण वजन, माप या नम्बर के बारे 
में दिया है वह किमी शो प्रकार ते पर्त त्तहित नहीं होगा । 


न वे वल्तुएं जिन पर तरकारी मूल्य नियंत्रण लागू उन पर नियंत्रित 


मुल्य ही दिये जायेंगे । 
कर पैकेट के मूल्य में स्थानीय टैक्स शामित्र नहीं होगे । 


ब्ड वैकेट में वस्तु की क्जन की घोष्पया में उत्तके पैकिंग सामान का 


वजन शा्लि नहीं होगा । 


नी ड 
ही । 


है पदि किसी वस्तु को रैमर या आधानपात्र में बेचा जाता है तो 


उत्त हैप ९ या आधानपात्र धर यह तभी सूचनाएं दी जायेगी । 


- पाद किसी पैकेट पर वृद्ध वजन या मुल्य लिखना अतम्भ या 
अव्यवहारिक हो तो पैकेट के स्वाथ एक लेब्लि या महर लगा दी जाय जिस 
पर बुद्ध वजन एवं मृल्य स्पष्ट छूप ते दिया हो । तरकार द्वारा जारी 
विज्ञप्ति के अनुतार उपर्युक्त आदेश उन वच्तओं पर लाग नहाँ होता है जो 
किसी उद्योग में कच्चे माल के रुप में काम आती है या थोक पैकेट के स्य में 
बैची जाती है या वे वस्तुएं जो खानों के काम में आती है या थोक पैकिट 
के जप में बेची जातो है । यह अददेष् बहुत छोटी वस्तुओं पर भी लाग 
नहाँ होता है । बी डी व अगरबत्ती इस सीमा ते बाहर हैं तथापि व्य- 
वहारिक लय में इन वस्तुओं की पैकिंग पर भी वस्तु को मात्रा या तख्या, 
कम्पनी अका उत्पाद करने वाली सेल्था का नाम शएवँ मलल्‍्य आदि [दिये 
होते हैं । वास्तव में यह अद्विष्य उन वस्तुओं पर बागू होता है जो आम 
जनता की उपभोग की वस्तुएं हैँ जैसे काफ़ो, चाय, खाने के तेल, वनत्प ति, 
तेल, ताबन, बिस्कुट, तीमेंट, बच्चों का दुध, दवाड्डयाँ, तौंन्‍्दर्यप्रताधन 


वस्तुएं आदि । 


अभ्र्कतानहायपयराामहपइुए कहना; काका पमदकिप बात सउकथम+पमककाक-तराशक्ाक चीफवियव-जकपड 
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72, पग्रार्मा एवं जैन विपणन व्यवस्था, ताहित्य क्षन आगरा, 
पृष्ठ ५३0 
73« वार्मा एवँ जैन, विपणन व्यवस्था, ताहित्व कान अगरा, 


पृष्ठ १३0-45॥ 


मर 
ध्ू क. 


भारत वष्धे में यह अधिनियम कड़ाई ते लागू नहो किया गया है । 
मृतपूर्व उधोग एवं नागरिक पूर्ति मंत्री श्रो जार्ज के अनुमार मारत में उप - 
भोक्‍ता को करोबु, 52, 000 करोड़ छाये के प्र।तवर्ध ॥पैक बकिये हुए पैक्टिों 
में कम वजन ते| ठगा जाता है । वास्तव में यह अ ्ष्षा उपभोक्ताओं की 
भाई एवं तामाजिक उत्तरदायित्व को पूरा करने में एक कदम है । इसके 
लिये आवश्यक है पक निर्माता पैकिंग के संदर्भ में आचार सँहिता एवँ अधि- 
नियर्मों का पालन करें एवं उपभोक्ता सावधानो शव विवेक से उपभोग की 
वस्तुओं का क्रय करते हुए पैकिंगों पर ध्यान दे । सरकार ने "फेयर ट्रेड 
प्र क्टतेस बिल" के नाम ते एक बिल बनाया था जितकों देसद के समझ्ष पेश 
किया जाना था लेकिन इस बिल को संसद के समदझ्षा पेष्ा नहीँ पिया जा सका 


तथा पससद भंग हो गई । 


इत अति के जारों होने ते उपभोक्‍ता को कोई कि्ध लाभ नहाँ 
हुआ है । इतका कारण यह है कि वस्तु पर जो अधिनियम मुल्य डाले गये 
हैँ दृकानदा र॒ उत्तप्ते कहाँ अधिक मल्य स्थानोय करों के नाम ते वच्चत करता 
है | इस प्रकार का आदत जनता के लिए अधिक लाभकारी नहाँ हो रहा 


है । यप्वपि क््म वजन या भाप की विक्रायतों में अवश्य कमी हुई है | 


सायतए पाया पाया. प्रह>. जाया ऋिाक.. पका. आदर धम्क. आंधाए३". साकाक. पदक. पाक भायका. या. शा. आकाश. कममक, असर. शक किवषमआ 
गयामक आधकक#.. जयायाक. आमकं्रड. अंगपक- लग: 
खाक. धााफ़का. आधमाता+.सीदाबी।.. धधााबाक।.पन्‍न्‍दा. 2. पका; >फकाजक, अमगोक आदाएक. श्रम. सकाक।. चाकाए'. नाक पथाभाड़ पाक! वादा का. फिमाएक.. फ्रमवाक अआाक.. समभा सका. सके. इकाक. कंकंगगक, अया 


इस अधिनियम का उद्ददेषष तौल एवं माय के मान को स्थापित 
करना तथा तौतलर एवं माप तथा अन्य वसल्तुर्यें जो इसके माध्यम से बेचों या 
वतरित की जातो है उनके अन्तर्राज्यों व्यापार या वाणिज्य कौ नियमित 
करना एवं इसके तम्बान्धित तभो कार्यों को करना है | इत्त अधिनियम के 
मुख्य तत्व निम्नलिखित है :- 


तौल एव माप के प्रभावों को निर्धारित करना :- 


-सका॒फलपर ०6०7 कमएलरक जरमाका-मोपपेडल धव2% की मतर200 “कीमंरयप 4४८प 3४9 यापप जो: पआसारांप दाता मदाधाकामधात-वह। धका[3 पवानमारचाातमत पापा ाउराम १ मापा सपाकढतपारकाधबमपकाक, पररातापवकपररर शरपकन्‍सारदम्दाएल साककमरका+ अक-कका फॉमदआ5॥ 


बाट एवं माप को प्रत्येक ईकाई मैट्रिक प्रणाली पर अअधाररित होगी 
तथा इत्त अधिनियम के अन्तर्गत इत्त कार्य के लिये मीटर, क्लोग्राम, शम्पीयर, 


कैलविन आदि को प्रयोग में लाया जाता है । 


गैरमान बाट, माप या अंक के प्रयोग तथा उनके वनाने १९ प्रतिबन्ध :- 
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च्् 


गैरमान के बाट व माप के प्रयोग पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया है । 
ताथ ही रेस बाठ व माप बनाने पर रोक भी लगा दी गयी है । कोई भी 
व्याक्‍्ति किसी भो वत्तु को बेचने के लिये मृल्य गैरमान के बाट एवं माप में 
नहीं बता तकता और न वस्त््ों पर इस प्रकार का तथ्य अँकित हो कर 
तकता है । न ही इसका कैमों, बिल या बीजक आदि बना सकता है । 


यादि कोई परम्परा रीति या तरीका ऐसा है जिसमें मान से कम या अधिक 


पर 
4 


वस्तु की मांग को जाती है या वस्तु की तुपुर्दयो को जाती है तो छत प्रकार 


की मोग या तुपुर्दगी व्यर्थ होगी । 


यदि कोई व्यक्ति बाठ, माप या अंक को बनाता है, बेचता है 
या वितारित करता हैं या उनको मरम्मत करता है तो उत्तको छत प्रकार के 


पवित्तरण विक्रय या मरम्मत का लेखा जोखा रखना अनिवार्य है । 


प्रमभापाँ व उपकरणों का सत्यापन :- 


अनायरा/ प्रद्नूर, +०८अपया3 तोमनममादु/ ऋषमरक#कमाउर करत न पमाहादक-पराआज पाक; "मरा. पा््रीतयसतालदक पपरतपाजवा भय८ बाप कप -न्‍दमलाइक 





प्रत्येक मान पर प्रमाणित होने की मोहर लग्वाना आवश्यक है । 
यह मोहर निर्धारित अधिकरण द्वारा निधारित शुल्क लेकर लगायी जायेगी । 
यादि किसो माप या मान पर मोहर नहां लगी है तो उतका प्रयोग वर्जित 
है । त्ष्ी प्रयोग में आने वाले मापों व बाटों पर एक गनिष्वचिचत समय के बाद 
मोह र॒ लगवाना अनिवार्य है । 


तरकारी अधिकारियों के अधिकार ३- 


इत अधिनियम के अन्तर्गत ननयुकत निदेशक या उसके द्वारा अधिक्ुत 
व्याक्त कितो भी रेसे स्थान पर उचित समय में प्रवेश कर सकता है तथा 
तौल, माय या उत्सेतम्बन्धित रिकार्ड को अपने कब्मे में ले तक्ता है. जहाँ 
पर इस अधिनियम के अन्तर्गत दयनीय कार्य किये जाने की सम्भावना हो । 


इस प्रकार का यदि कोई भो अप्रमाणित तौल का माप प ये जायेगे तो 


उसको केन्दीय सरकार जब्त कर तकतो है । 


दण्ड :- धारा 50 के अनुतार याँदि कोई भी व्यॉक्ति निधारित मान 
के मापों व बाटों का उपयोग नहये करता तो उतको इ्त्त प्रकार का कार्य 
पहलो बार करने पर 5: माह को तजा था एक हजार रूये का आर्थिक 
दण्ड या दोनों दिया जा तकत। है परन्तु द्वितीय व बाद के अपराधों 


पर दो वर्ण को तजा व जुर्माना किया जा तकता है । 


क्् 


अधिनियम की धारा 5। के अनुतार यादि कोई व्यॉक्ति बाटों 
व मापों को बनाते समय मान का ध्यान नहों रखता है तो उतते दो वर्ण 
तक की तजाा या 5000 साथे तक का आए्पिक दण्ड या दोनों दिया जा 


तकता है |” 


च्य 


॥।2] उपभोक्ता संरद्राग अधिनियम ॥986 


साक. आपका. परभााक. सियाता०.. गरधियाओ:.. पकयाक,.. यहा. िकिकतत वियमाम॥. फम्म्मभा: ध्वमकक. आम... सफ्रभभ. भा. साधा. समएक.. गा ।.. भयएा पाक. अाधाइ७ पामशयाक वतन). मानक चाय. समा. .व्राम-. लक. वाकप.. परवाह, 
जांधा पिकमक.. कक. काका. प्रा, भागा धादत. आस काका पाशाकर आका फमाना.. डकानक समा. आराम पंनाहा जाम. धवन प्राधाभाण.. परम पिककआ॥ भामाल!. प्क+ भायदक.. फनिमज पामाक पड. “म्यवी धाम पदक 


सरकार ने व्यवत्तायथियों के अनैतिक व्यवहारों ते उपभोक्ताओं के 
हितों का संरक्षण करते के लिये समय-समय पर अनेक कानून बनाये तथा उत्तमे 
अवधयक संशोधन किये हैं । उपभोक्ताओं के हितों को सुरद्दित रखने के संदर्भ 


मेँ उपभोक्ता सैरक्षा अधिनियम 4986 को पारित किया गया । 


उप भो क्ता तैरक्षा अधिनियम ॥986 तर्वाधिक व्यापक प्रभावी एवँ 


प्रगत्शील कानून है । यह दण्डात्मक एवं निरोध्क ही नहीं वरन्‌ इसके 











साममयाकाभक्ा पमयकाा- मगर अधवशाांधीडक ०० कान यामाा 
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# 4१ 
श्र हि 


उपबन्धों में क्षातिपूर्ति की भो व्यवस्था है । यह अधिनियम निजी 

निक व तहकारो तभी देत्नों पर लाग होता है । इसमें केन्द्र व 
राज्य उपभोक्ता परिष्यों के गठन तथा राष्ट्रीय राज्य तथा जिलों स्तरों 
पर अर्द्र न्यायिक तंत्र की स्थापना का प्रावधान है | केन्द्रीय उपभोक्ता 
ते रद्ण परिष्य तथा उपभोक्‍्ता विवाद निवारण राष्ट्रीय आयोग की 
स्थापना हो चुकी हैं । कुछ प्रदेशों में राज्य उपभोक्ता सैरद्ाग परिषद 


तथा उपभोक्‍ता विवाद निवारण डिस्ट्रिक्स फोरमल का गठन हो चुका है । 


तृतीय सर्ग 


अदयदआरब्भकप्रासम॑ा5०5 सत्रपपार: खिलमेपक क>२-मा+अपअलानतमपाक<ट 


सरकार एवं सहकारिता 


 जायााक-. पान... मदाा,..याकयाथ+.जरमाकुमीक. "दशक ह,..धरायप. धमाकमएए.चलायह.धपाधा८०.. पलक. धहामका..परदशमशए. धाम... आम. धधामााएन.. जमदमात. तदाजाक. प्रीकानित, 
वध भा पाक भा. भा ऑफ सकी विधा भा सांक्ाक भा पॉंयिकाक भलामाद मंफाओं। गधांबक. आम? नामक आधा श्ाकक्रा 


तृतोय तर्ग 


तरकार एव तहकारिता 
वर्तमान तमय मैं संसार के लगभग सभी देशों की सरकारें अपने-अपने 
देश में सहकारिता के पविक्ात्त एवँ विस्तार पर परयाप्ति ध्यान दे रही हैं । 
सहकारिता के माध्यम ते सरकार देश में समानता के आधार पर विपणन 'कि- 
याओ का कायान्वियन कराती है । समाज के भौतिक, प्रौद्योगिक और सास्क- 
पतिक आधारों में परिवर्तन के त्ाथ-साथ आर्थिक अवस्था मेँ परिवर्तन होना 
स्वाभाविक है । किव बाजार का विकास, विस्तृत प्रौद्योगिको परिवर्तन 
पविकात्रो न्‍्मुख अर्थव्यवस्था मेँ होने वाला बुद्धित औद्योगीकरण नये उत्त्पादाँ की 
संख्या में बुद्धि कै परिणामस्वरूप आज किव बाजार मेँ प्रतित्परधा को एक वष्मम 
पत्थाति परिलब्धि हो रहो है। परिणामस्वरूप परवमिन्‍न सँतल्थाएँ जिनका उदगम 
एव॑ प्रादृभाव व्यवता।यिक कियाओं के साथ-साथ जलकल्याण श्व॑ जनकाक्षाओं को 
'पूरा करने ते है, अपने आप की ऐसी क्छम प्रतिस्पर्धा में असहाय सो महसूस 


करने लगी अन्तोगत्वा सस्ती संस्थाओं के हितों को रक्षा करने तथा उन्हें मागा- 
तीकरण करने के उद्देग्य मे त्तकार ने सहकारिता के विकास को एक नया आयाम 


प्रदान किया 'जिसते कि "र्वामिन्न प्रकार के तहकारी संगठनों का अभ्युदय हुआ 
सरकार की सहकारिता मेँ मूमिका को निम्न दो भागों मेँ वर्मित किया जा 
सकता हैं: 

कर सहकारी विपणन 


[खा उपभाकता तहकारिता 


० 

तेरकार उपरोक्त दोनों माध्यमों जे ।वांभन्‍न तैस्थाजी एवं 
उपभोक्ताओं के पहितों की रक्षा करतों है तथा देषा में शोषण विहोन समाज 
की स्थापना करने का प्रयात्त करती है । आछुनिक लोकतंतरत्रिक समाजवादी, 
समाज में सरकार व्यवत्तायिक उक्रियाजों में सतत ग्न होने के साथ-साथ तभी 
पक्षों के हितों पर ध्यान देती है विशेध लय ते ऐसी तंत्थाओं अध्ता व्यक्तियों 
के तमह मे जो न केवल व्यवतायिक क्रियाएं करते हैं बालक समाज के सभी सद- 
त्थों के हितों पर विधश्किट बल देते हैं, उनके उत्थान के लिए सरकार कृत 
तंकल्प होती है । 


8क सहकारी विपणन ४- 


तटकारी विपणन का मुछय उद्ददेश्य कुषकों द्वारा उत्पादित वस्त्मों 
को उचित मल्प पर बेचने तथा उन्हें इसका उचित प्रतिपन्न दिलाने शवँ उनकी 
आवश्यकताओं के निराकरण के तंदर्भ में आवक्ायक कार्यवाही करने ते है । 
भारत में छोटे किसानों की बहुलता को ध्यान में रखे हुए, कृषि के 
वा णिज्यकी करण तथा कि उपर्जों के विपणन में विद्यमान दोषों को देखे 
हुए, सहकारिता ही विपप्न की समस्याओं का शकमात्र शवें सही समाधान 
प्रेतीत होती है । आज कितान की आय बहुत बड़ी त्तीमा तक उचित अल्य 
पर अपनी उप्ेँ बेचने की योग्यता पर निर्भर है । 


अआपाय :- एक सहकारो विक़य संघ उत्तके तंरदाक सदस्यों द्वारा स्थापित एक 


स्वैच्छिक व्यापारिक संगठन है जो तदस्याँ के प्र त्यया लाभ कृष्यि उत्पादों को 


३५ - 

तामुहीकरण रूप ते बेचता है। यह लौकता-घ्िक प्तिद्वातों द्वारा शारतित 
होती है और इतकी बचतेँ, तदत्योँ को उत्तकी संरक्षण के आधार पर 
गवभाजित को जाती है | स्वामियाँ संचालक और ह्तित्व वस्तुओं के 
औद्दाताओं के छप में सदस्य उत्पन्त होन वाली बच्तों को प्रत्यक्ष लाभ के 
भोगी होते हैं | तहकारी विपणन संध शक व्यापारिक तंत्था होती है और 
इसके आर्थिक उददेषय और आर्थिक लक्षण उत्तका ऐसे त॑थों जैसे श्रमस॑थ, राॉजनो तिक 
पार्टी और बिल्कुल सामाजिक तत्थाओं ते विनोद करते हैं | इतका संगठन 
सुदृढ़ व्यापारिक 'तिद्वान्तो' के अनुत्तार व्यापार का संचालन के रने के लिये किया 
जाता है| स्वतन्त्र रूप से श्क दुपरे की प्रतित्पधा मेँ बेचने के स्थान पर, 
सहका री कम्पनियाँ के द्वारा किसान अपनी विकुय शक्ति को संर्घाठ्त करते हैं, 
अपने सौदाकारी शक्ति में तुधार करते हैं तथा अपने साध्नों को इकट्ठा करते 
हैँ । 


सहकारी विपणन को. अवधा रणा५ चहका री विपणन की परिभाषा विभिन्न 


॒वद्वानों' ने समय-समय पर मिन्‍नर्नमिन्‍न प्रकार ते पिया हैं जौ कि निम्न हैं: - 


« नवपणन मैं सहकारिता शक व्यापारिक उपकुम है जो आशिक 


गॉक्तियों' ते प्रमावित होता हैं, उन परम्परा ऑ', सँहिताओं तथा 


(सा विकाक धवानाक काम धरा 2भाअक कमान निकल ७ 
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शा 
जी 


हे 


व्यवहार ते प्रभावित नहीं होता जो जनिडी व्यापारिक उम्रमो को 


प्रभावित करते हैं |"7० 


उपरीक्त परिभाणा क्वा' अवलौकन करने ह त्यछ्ट ल्‍ये ते लिदित 


होता है कि परिभाषा में दौ बातों पर दिन ल्‍प ते धब पदिएा गा है 


(8॥ 


प्रथम आई शक्ति जिम्का अभ्प्रिय यह है कि तदत्यों में ताम्रहिक छप ते 
भेहकारिता कैमा ध्यम ते कार्प करने पर ये आर्न्कि रूप ते सम्पन्न होते हैं 
और महाजनी व ताहुकारों की चंगुन ते मुफ्त होते हैं । द्वितीय परम्पराओं७ 
जितका आशय यह है कि सहकारी विपण्म की व्यवमाधिक फ्रियाए इत्त प्रकार 
कीहोती है जिसमें पक तभी तदस्यों के त्ाम्राहिक हित पर पविशेध ध्यान दिया 
जाता है अथाति नाभ की अपेक्षा तेवा को प्राथमिकता दिया जाता है और 


उन्हें शौष्ग की प्रवात्ति तेबयाया जाता है। 


" सहकारी विपणन समितियाँ कितान की उपज यैदा करने एवँ 
नैयार करनेके मम्बन्ध मेँ शिक्षा देतीहे वजार कैलिए उपज की परयापण्ति मात्रा 
एकत्र करती है जिमतैकि वत्तुओँ का कुशन ब्रेणीकरण नम ही तके । छत्त प्रकार 


मे किवानी को नियाति बाजार कैत्म्पर्क में लाती है |777 


76-बैकन एवँ सचार्त, एकौनामिक आफ पंवापरेटिव मार्केटिंग, ।957 पुष्ठठ 5 


कै 


77-शाही कृषि उद्योग, बाजार दापस्था, पुष्टे0 उश्य 


३६ 
उपरीकष्त परिभाझा का पिशलैष्म करने पर इसके तीन लक्षा, 
दर्शित होते हैं, प्रथ्म तहज्ारा उिपण्म के अन्तर्गत किसानौकी उनकी 
उपज वैदा करने शव तैयार करने कैतम्बन्ध मेँ विपिष्ट छप ते जानकारी 
करायी जाती है| द्वितीय बाजार में मांग के अनुसार उपज की परयाष्ति 
जप ते एकातित किया जाता है एवं, तृतीय शकानलित उपज की तुविधा के 
अनुता र ब्रेणीकरण किया जाता है | अत: यह परिमाणदा अधि व्यवहाएरिक 


पुतीत होती है | 


“सहकारी विपणन का अर्थ पारत्परिक लाभ प्राप्त करने एवँ 
पिपणनव तनत्याजों के हन करने के लिये मिजकर कार्य करता है | सहकारी 


'पविपणन त्ंगठन व्यापारिक उच्चयम है । ० 


उपरीफ्त परिभाषा में सहकारी विपणन को एक व्यायारिक उद्यम 
बताया गया है तथा इम्रकी स्थापना का मुल्य उद्देश्य पात्परिक लाभ प्राप्त 
करना एवं वविषणन तनस्याए जी पवविकुय अथ्या वितरण के संदर्भ मँ आती है उनका 


पिवारण करना है । यह वारिभाशा ऑफ व्यवहारिक है | 


"वै तंगठन जो सहकारिता कैआधार पर किसानी' कैसमुह कै द्वारा 
अपनी वस्तुओं कौबेचन और तामान तथा अन्य वस्तु्यें छीदने कैलिये स्थापित 
हुए हैं सहकारी पिपण्म संघ कहलाते हैं ।? 


79-औ. बी. जैसनेस, क्वापरेटिंद मार्केटिंग आफ फार्म प्रोडक्ट्स, पृष्ठ ५ 


79-फिलिप्स रखें इंकन, मार्केटिंग प्रितिपिल एवं मेकूस, पृष्ठ ५87 


कि 
क्‍ल्क के 


उपरोक्त परिशभ्ाष्या में ताम्ृहिक विक्रय या कृषकों के समूह के 
माध्यम ते विक्रय एवं क्रय को क्रिया को करने वाले संगठन को तहकारी 
विपणन बताया गया है । ये तंघ कृषकों जो इनके तदत्य होते हैं उनकी 


उपज को एदत्रित करके साम्राहिक ल्‍््य मे उनका पींवक़रय करते हैं । 


"एक तहकारी विपणन तंस्था स्वेच्छा ते ताम्हिक खरीद व बढ़ी 


के पलगे बनाया गया व्यवत्तायिक तंगठन है ।*?0 


यह परिभाषा तैद्ातिक एव॑ँ व्यवहारिक दोनों है । परिभाषा मेँ 
दो बातों पर विषिष्ट बल दिया गया है | प्रथम यह तस्था स्वेच्छा ते 


तामृहिक खरीद व बिक्री करती है एवं द्वितीय यह एक व्यवत्तायिक तंगठन है । 


उपरोक्त परिभाषधाओं का विपलेषण करने पर इसके क्‍निम्नलि 


लक्ष्य दर्शिति होते हैं :- 


।. सहकारी विपणन त्ामृहिक लाभ के लिये एक शेच्छिक संगठन है । 
2« ब्तका उद्देगय अपने प्रत्येक सदस्य को लाभ पहुँचाना हैं । 

3. इसका सँचालन लोक्त॑त्रीय तिद्वातों के आधार पर होता है । 

५ इसका प्रयोजन कृाधि जन्य पदार्थों की विपणन व्यवस्था करना है । 
5. यह सहकारिता के सिद्ातों का पालन करती है | 


6. यह उत्पादक व उपभोक्ताओं के मध्य एक कड़ी का कार्य करती है । 


80- एम पी- माथर, क्वापरेटिव मार्केटिंग इन यू-पी-, पृष्ठ 29 


4२६ 
7« यह निजी उपकुर्मों की परम्पराओं सौहिताओं तथा व्यवहारों ते 
अलग है । 
8- यह समाजवादी त्तमाज की स्थापना करने की दिशा में कार्य करती 
ह। 


पहकारी विपणन के उद्देश्य: सहकारी विपणन का मुरुय उद्देगय किसानों 
अध्वा उत्पादों को उपज को उपभोक्ताओं तक पहुँचाने में आवश्यक विपणन 
फकुयाओं की पूरा करने ते है | वात्तव में कृषकों" की उनके उपज का नन्‍्यायायज्चत 
प्रतिपल पदलाना तथा उन्हें उनको आवायकताओं' के पूरा करना सहकारी पविप- 
णन का महत्वपूर्ण उद्देश्य है । सक्षप में हम तहकारोी ववषणन के उद्देषयों की 
'निम्न शीर्ष्क्रों के अन्तर्गत स्पष्ट कर सकते हैँ: 


8। ४ न्यायो चित प्रतिफ्त तहका री विपणन का सबसे महत्वपूर्ण उद्देश्य 

अपने पविक्कुता तदत्योँ के हितों के रक्षा' हेतु उनको उत्पत्ति का उचित प्रतिफ्ल 
दिलाना है। यह उक्त प्रतिपल सँत्था को त्ञामुहिक सौदा करने को क्षमता, 
वा भिन्न मध्यस्थों ते बचत, बाजारों को बुराइयाँ में कमी, उपज व पदा्ों का 
वगगोक रण तथा उन्‍नत बिढ़ोी त्ताधन आदि होने ते मिल जाता है। भारतोय 
कृष्क अपने उपज को आज भी नियमित मौडियाँ में न बेचकर साहकारों या 
अनियमित मण्डी में बेचते हैं जिससे कि उनका शोषण होता है । उन्हें उनकी 

उपज का तहीं म॒ल्ध प्राप्त नहों हो पाता | ताहुकार कृष्फ़ों के उपज को वास्‍्त- 
वक मुल्य ते भी कम मुल्य पर खरीदते हैं । सहकारी विपणन मैं कृष्क्नो की उपज 


का न्यायोच्त प्रतिपल प्रदत्त किया जाता है । 


( भा 


कं 


[॥28 वित्तीय पहायता: तहका रो पवियणन के अन्तर्गत आर्थ्कि रूप से 

पछड़े सदत्योाँ को आव्ायकता पड़ने पर आर्थ्कि तहायता प्रदान की जाती 

है | आर्थ्कि दृष्टिट ते कमजोर व्यॉक्तियाँ के लिये अपने व्यक्तिगत साधनों से 
उत्पादन करना संभव नही होता ये वववााता मेँ सताहुकाराँ या महाजनां ते 
ब्रण ते तैते हैं और उनके चंगुल में पैस जाते हैं और इस प्रकार त्ताहकार मनमानी 
ढंग ते इन कृष्कों का शौष्मण करते हैं | सहकारी विपणन के अन्तर्गत सदस्यों को 
उनकी आकायकता पड़ने पर परयाप्त वित्तीय सहायता प्रदान की जाती है 


जिसमें वे साहुकारो या महाजनों ते ग्रण न ले और अपनी उत्पत्त्ति को कम 
मूल्य पर न बचे । 


858 विपणन सूचना: सहकारी विपणन का तीतसरा उद्देगय अपने सदस्षों 

को बाजार ते सर्म्बान्धत सुचना देना है जिससे कि उत्पादन को माँग और 
पूर्ति कै अनुछ्प समायोजित फिया जा तकैे | उत्पादन के नये-नथे ताधन, प्रमा- 
णीकरण व वर्गोकरण के तरीकै, व लागत कम करने वाले उपायाोँ की भी जान- 


कारो देने का इनका उद्देश्य होता है। 


8५ह॥ै मूल्या' में स्थायित्वः. तहकारोी विपणन का एक उद्धेगय बाजार मुल्याँ 
मेँ सथापित्य लाना है । तहकारी समितियाँ फ्सलल के समय अपने तसदस्याँ की 
उ्त्पात्ति रौककर रख लैती है और भावकिय मेँ घीरे-धोरे बेचती रहती है जिससे 


बाजारू मूल्याँ मेँ स्थायित्व लाने में सहायता मिलती है । 


( 


“पप 


8556 कच्चे माल की पूर्ति करना; सहकारी चविषणन का पाँचवा उद्देश्य अपने 





तदल्य की आव्रयधक कच्चा माल, या त्रिक योग्यता, उन्‍नत बीज आदि उपलब्ध 
करना है जितसे कि भाविष्य मेँ उत्पादन उच्च का टि व परमापो के आधार पर 


हो सके और तदत्यों की उत्पत्त्ति उचित मृल्य पर बेची जा तके । 


१०३४ उक्त व्यापारिक रोतियाँ का विकास: सहकारी विपणन का उद्देश्य 
व्यापारिक जगत में उचित व्यापारिक रोतियाँ का पविकास करना भी है | 
इतके लिये यह संगठन उचित नीति को अपनाते हैं और सदत्यों को अपनाने के 
लिये बाध्य करते हैं । 


878 तंग्रह सुविधा: सहकारी विपणन का शक महत्वपूर्ण उद्देष्य अपने सदस्यों 
की उर्त्पात्त के छंगह को सुविधा प्रदान करना है जिससे कि बाजार को अपने 


एहत में आने तक उर्त्पात्ति तुरद्धित रखी जा सके | 


सहकारिता के सिद्वात: सहका7ररिता के सिद्वान्तों का विभिन्‍न विद्वानों ने 


विभिन्न आधार पर वर्णन किया है सुविधा के लिये इन फसिद्वान्तों को चार 


भागों में बांटा जा जकता है| 


।« आर्थ्कि पिद्वान्त 

2« आधारभम्त पघिद्वान्त 

5« तामानन्‍्य स्वीकृत तिद्वान्त 
५ गेर आवायक पतिद्वान्त 


ब््- 5 थ्ः 2१९ ३ [ के न या मी 
एतहकारों वियणन और आजिक फिटात: कोई तहकारोी संघ अध्का निडो उप#ऋम 


वरना: वरमारहमाह0। 7चाएयाउी: गधयकाजदा १कारा०॥ पप्रताइब3- रेफर सजारप्रायापरूत का सिअजरापामध्ता+ जात. मजाक! (च्ा-महा; पायल» अमयामारर भमरका॥. मनाया (कारक समन 0:ाकानत0 4० प्-रकडफी पारा, 





अजिक नियमों और पिद्धान्तों को उप्रेश्षा करके तम्बे त्मय तक तफ्ल नहाँ हो 
संगठन को तहकारों योजना में झेता कुछ नयों है जो इते पदिशेशयाधि्ा र, 
कोई पवशेष् आर्थिक आधकार अका शांक्त अक दोई आतिरिक्‍त स्वतन्द्रता देता 
है जो कि जेडी व्यापार को अआप्त नहों है । यदि विपणन को जाने वाले 
उत्पा:ं को नाता उपभोग को आवश्यकताओं ते बहुत हो अधि हो, तो पह- 
द्ारता उच्च मुल्य प्राप्त नहों कर सकतो है | यांद व्योक्तियों को इच्छा क्रय 
करने की नर्यीं हैं तो यह उन्हें ढ्रय करने के किये बाध्य नहीँ कर तकतो है, न ही 
कम मात्रा, अद्ञल प्रबन्ध और अति पूंणीकरण ते तंचालन को न्यून तागतों की आज्ञा 
कर तकतो है । तहकारो हंतस्थायें इसलिये तमल नहाँ हुई कि उन्‍होंने अध्वात्त्र 
के 'नियमों छो अत्वोकार किया, लेकिन इसलिये सपन्न हुई क्योंकि उन्होंनि इन 
पनयमों के अनुसार अपनी गतिविधियों का निपुणता ते तंघालन किया | इहछत्त उकार 
उन्होंने प्रतित्यरधा का मृकावला किया । उन्होंने अपने तंचालन को कुछ और 
व्यवहातरक रोतियों द्वारा व्यापार में विश्वास प्राप्त किया । विपणन में 
तुधार करने के प्रभावकारी ताध्न के ल्‍्य में किसानों ने तहक्ारी रीति को करते 
चुना । इतका आय जानने के लिये उत्पादों के क्रय छो तागतों में कमी करने और 
बेचे गये कृषि उत्पादों के मृल्य में वृद्धि करने की विभिन्‍न रोपतियोँ पर विचार 
करना अआवायक है इसके निम्न पांच विकल्प हैं:- 


| प्रातित्पर्धा 
2. एडजाधथिकार 
ड.. तरकारों नियम 
५६० राजकीय वित्तरण 
5. संडकारता 


नि 
ऋण के औ 


विपणन की लागतों की कम्र करने तथा कितानाँ की दिये गये 
जाने वाले मुल्यो में ब॒ि की जाने वाली ग्राक्ति के रूप मेँ प्रतित्पर्धा ने अपने 
आप के सुधार का विश्वतनीय माध्यम प्रमाणित नहीं किया । *जियो और 
जीने दी" के अच्छे पड़ीती की नीति और कृषि उत्पाद के ढ्रेताओं' में साठ-गांठ 
कैताथ प्राथमिक बाजारों में विशाल निगमों द्वारा आएककि शक्ति के तकेन्द्रण ने 
कृषि उत्त्पादीं के क्रय में एक अधित्रवत्त और दुर्बल प्राव्ति बना दिया । यदि 
कृषि उत्पादों में शकाप्किर का प्रचलन का परिणाम कार्य मेंसुस्पष्ट मितिव्ययिताएं 
होता, फिर भी इतकी तुनिश्चितता नहीं होतीकि शऐते लाभ उच्चतर मल्यों' के 
रुप में किसानों की अथवा न्यून फुटकर मुल्या के जप में उपमौक्ताओं की प्राप्त 
होगें | एका ध्क्रिरों ते डरने का न्‍्यायतंगत कारण है क्यौंकिग़ामीण तमाजों मेँ 
जहा किवन एक व्यापारी उत्पादर्कों के उत्पादों का हल्तन करता है |, कितानो 
के अनुभ्ठ ने बार-बार प्रकट किया हैं । 

उत्पादक और उपभोक्ता, दीनो कैलिये एक रक्षीपाय के रूप में 
व्यापार के तरकारी नियमन शातन कैलोकतानीय छूप के अन्तर्गत पूर्णा प्रभावज्ञारी 
अने कैआयोीग्य ताबित हुआ है। केन्द्र या राज्यौकिविधान मण्डल द्वारा पारित 
अआध्कावगाी नियंत्र. विधानों का निजी उपकुर्मों द्वारा तीन विरोध किया गया है । 
विधान अक्तर एकमध्य मार्गों उपाय हीता है ज्तलि पिधान मण्डल के द्वारा पारित 
किये जाने के दौरान उसके 'विरशीषियों द्वारा बहुत क्रजाीर और एमावहीन कर दिया 
जाता है । इसके अतिरिक्‍त, ऐतेविधान के प्रवर्तन की प्राय; अकर्म्य आयौगो और 
न्यायालयाँ द्वारा व्यर्थ कर दिया जाता है | अक्सर सक्ष्मतमप्राविफ्िता पर 


अपरा'पियों के अभ्वोंयन में बाधा डाली जाती है तथा का नन की भावना का 


हम 


५ 

उलंघन होता हैं | इत्त प्रकार यद्यपि तरकारी नियमन वा छित है, वाल्तविक 
तथ्य कित्तानाँ और उपभोक्ताओं को विशवात नहीं दिलातै कि उनके हितों 
की पूर्ण मुरक्षा होगी अभी ऐसा कोई संकेत नहीं है कि तरकार कृष्णि उत्पादों 
की वितरण एजेन्सी बन जायेगी । हमारी वीकत॑जीय सरकार में नारा यह रहा 
है कि व्यापार मेँ क््म सरझार, लेकिन तरकार में अधि कार्य" । अभी कोर्ड 
पविशवात नहींहै कि तरकार द्वारा तंचालित व्यायार किसानों के हितों का 
ग्र८ठ प्रवर्तन करेगा ।द्वत्त तथ्य कैकारण कि तरकारका समाज मेंसभी समुहाँ के प्रति 


उत्तरदायित्व है | 


उपर्वक्त विवेचन रीपतियाँ में तैकिती का भी परिणाम उत्पादों 

और उपभोक्ताओं का दीछीालीन लाम नहीं हुआ है । कारण यह हो सकता 

हैं किसरकारी वितरण कैआधीन की छोड़कर लाम तदैव वितरण कीबाभ तीमा 
कैशकभाग का निर्माण करता है | तहकारी एजैन्ती शकमात्र तुदुण मा ध्यम प्रमाणित 
हुई है जो लाभ प्रेर्णा को विलुप्त करती है ।इत योजना में मध्यत्थों केलाम 
उच्चतर भावी के लय में उत्पादकोंकी अब्या न्‍्यनतममुल्याँ के छप में उपभौोवकताओं 
की प्राप्त होते हैं | तरकारी रीति किसानों के लिये अध्कि हितकर है क्या कि 
पह उत्त पर आधारित हैं जीकितानों द्वारा बेचा जाना है अथाति कृषि उपजें न 


कि उस पर आधारित हैं जितको कर्ड कित्तानों के पात्त कम्मी है, अथाति पूंजी । 


जबतक व्यापारी की सफलता पूंजीविनियाग की उपैक्षा त्तरणागा पर 
अभि निर्रा है, यह स्पष्ट है किव्यापार का सहकारी संध, संगठन के सामान्य 
ताम्ृहिक लय की अपेक्षा, कृषि उपजौ कैविक्रय के व्यापारके लिये अफ्कि उपयुक्त है । 
इसमें सता नर्टी 'किसहका रीढम्पनी में पूंजी कीआवायकता होतीहै लैकिन यह 


नौ 
ऋण, के 


महत्वपूर्ण नहीं है जितना तंरद्वाण जो त्वयँ पूंजी ग्रणों का आधार बन तकता 
है । कई तहकारीतेत्थाएं पूंणी विनियोग के बिना प्रारम्भ की गई, 
तंरक्षकों के उत्पादों पर ग्रण लिया और तपन्न हुई । लेकिन संरक्षण के बिना 
पूंजी की कोई मात्रा व्यायार को तफ्न नहीं बना सकती 7 


वा द्वितीय आधार क्ष पिद्वात : अध्ययन की द्वष्टि ते आधारश्ञत पिद्वात 





की निम्न प्लीकों के अन्तर्गत बाठा जा सकता है ३- 


64$ शेच्छिक संगठन : यह तहकारी संगठन का बहुत ही महत्त्वपूर्ण शव 





प्रमुख तिद्दात है । इसके अनुतार इन संगठनों की सदस्यता शेच्छिक है अथात्‌ 
लोगों को इच्छा प्र है कि ये इसके सदस्य बने अका नहीँ । तदत्यता के 
लिये कोई दबाव नहीं डाला जाता । इती प्रकार स्वेछा ते तदस्यता का 
परित्याग किया जा तकता है । शेच्छिक तदत्यता के परिणाम स्वरूप समय- 
समय पर नये सद॒त्य तहक एसी तँगठनों में शामिल होते हैं और पुराने सदस्य 
संस्था में या तो कार्य करते हैं अथवा संस्था ते चले जाते हैं परिणामत 5: नये- 


नये तदत्यों के प्रवेश करने ते उनकी कार्य रैली में गुणा त्मक परिवर्तन आता है । 


१2 प्रजातन्त्रीय नियंत्रण : यह भी एक महत्वपूर्ण सिद्वात है । इसके अनुसार 


प्रत्येक सदस्य को एक मत देने का होता है चाहे उत्तके पास एक ते अधिक अंग 
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नए 


न ही | जैता कि स्पष्ट है कि लोकत॑त्रीय व्यवस्था मेँ प्रत्येक निर्णय 

तमानता के आधार पर जन कल्याण के उद्देश्य ते लिये जाते हैं । तरहकाजरिता 
की स्थापना का मुख्य उद्देश्य ही शोषण की प्रवृत्ति को समाप्त करना एवँ 
तमाता की स्थिति लाना है । बहुत ते सदत्यो के पास इस सन्दर्भ मेँ एक से 
आफ भंग होते हैं ऐते सदस्य चाहे कि प्रत्येक अर में आचार पर मत पदिया 
जाय तो इसके अन्तर्गत शक्ति का केन्द्रीयकरण होने की आपका है प्रत्थक तदत्य 
चाहे वह शक अँश का स्वामी है या इसते अध्कि उत्ते वाल्तव में शक ही मत 


दैने का अशध्कार है । 


[5 ॥ आधधिक्य वितरण: सहकारी संस्थाओं का महत्वपूर्ण उददैष्य अपने 

तदत्याँ को अध्कि ते अधिक तेवा प्रदान करना है और इती उद्देश्य की प्राप्ति 
के लिये ये स॑त्थाएँ बनायी जाती है| ये लाभ की अप्रैज्ञा सेवा को प्राथमिकता 
देती हैं । यदि जन कल्याण एवँ तेवा भाव के ताथन्ताथ इन्हें लाभार्जन होता 


है तो उत्तको सदस्यों में उनके व्यवहारों के अनुपात्त में बॉट दिया जाता है | 


8५6 सहकारी संत्थाओं में सहकारिता: तहकारों त॑स्थाओं' मेँ सहकारिता 

की तविकाप एवँ सदस्यों को इसको प्रेरणा देने के पलिये अनेक महत्वपूर्ण मा वश्ञालो 
कदम उठाये जाते हैं । ये तंत्थाएँ अपने सदस्याँ मेँ सहकाजरिता की भावनाओं का 
रवकात करने के लिये तरह-तरह को यौजनाश अपनाती है| सहकारी संस्थारयों 
नोचै ते उपर तक विभिन्न तहकारो संत्थाओं तले संबंधित हौती है जिससे संल्था- 


ऑ_ में आपसी सहकारिता का विकास होता है । 


रहें 
858 पूंजी पर तोमित ब्याज: सहकारी तंत्थाओं को वित्तीय संत्थायें 
पुगमता ते ब्रण प्रदान करती है और ब्रण पर बहुत ही एरियायती दर ते ब्याज 
लेती है । ये त॑त्थाएँ चूंकि जनकल्याणके उद्देश्य ते स्थापित को जातो हैं और 
इनको स्थापना अभि ते अधिक तेवा प्रदान करना है अतः वित्तीय सैत्थाए 
इन्हें उदार नीति के आधार पर ब्रण देती है । इस प्रकार इन संस्थाओं का 
तिद्वात पूँणोी पर शक निश्िचत और सीमित दर ते ब्याज का भुगतान करना है 
जिससे पूजी एकत्रित करने में कठिनाई न हो | 
[ह॥॥ 


तामान्य स्वीकृति 'फ़िद्वान्त: त्तामान्य स्वीकृति 'िद्वान्त निम्नलिखित 


ट्टेओ- 


86।॥ पारत्पारिक सहायता द्वारा आत्म सहायता: तहका रो तत्थायें प्रायः 
अपने ताधनों पर निर्मर रहती है इती को हम आत्म सहायता कहते हैं । 

पा रत्परिक सहायता का अर्थ है एक दूपरे को सह्ययता करना । ये सँत्थायें अपने 
कार्यों ते अपना विकात करती हैं | इसके लिये ये अपने सदस्यथोँ को प्रशिक्षि भी 


करती है | आत्म तहायता व पारस्परिक सहायता सहकारिता कैमल तत्व है । 


(28 तेवा का 'त़िद्वान्त:. तहकारी तँत्थाओं का उद्गम शव॑ प्रादुभाव 

समाज मेँ व्याप्त शोष्ण की प्रवतत्ति को समाप्त करना है | इसो उददिेश्य को 
पुरा करने के लिये ये तंत्थाएं निःस्वार्थभाव ते अपना कार्य करती है | ये लाभ को 
भेक्षा सेवा को प्राथमिकता देती हैं जिसते कि सदत्धों में कार्यो के प्रति उत्ताह 


न 
कल्न ड़ 


एवं ननित्वार्ण की भावना जागृत हो । यदि तेवा भाव के ताथ कार्य करने 
पर इनको लाभ प्राप्त हो जाता है तो उनका वितरण ये अपने तद्स्थां में 


उनके व्यवहार के आधार पर कर देती है | 


[5॥ तमानता का फसिद्वान्तः सहकारिता मेँ सभी तदत्यों के त्ताथ तमानता 
का व्यवहार किया जाता है| प्रत्येक सदत्य चाहे वह एक अँशों का स्वामी 
हो या अधि अँशाँ का उते शक ही मत देने का अध्कार होता है। इत्त प्रकार 


ऐसे सदस्य जो अल्पतंख्पक अधात कम या श्क हो औश को कुय करते हैँ उन्हें भी 
वही तारे आकार प्राप्त होते हैं जी बहुसंखयक अँश वाले सदत्या को प्राप्त 


होते हैं| लेकिन लाभ या आधिक्य उनके कुय या पवकुय के अनुपात में बांटा 


जाता है । 


(५ सामाजिक स्वामित्व तिद्वान्तः. तहका री तँत्थाए निजी तंस्थायें मानी 
जाती है लैकिन इनका स्वामित्व सदस्याँ पर आधारित है तथा तदत्यों का 
पा 


संस्था की तम्पात्ति पर व्यक्तिगत अध्किर नहाँ होता । कोई मी व्यक्ति 


सदस्यता ग्रहण कर तकता है, तहस्वामी बन तकता है और तहकारी संत्थाओं 


की सेवा ते लाभ उठा तकता है | 

॥ [गैर आवायक विद्वान: देने सिद्वान्तों' को व्यवहारिक सिद्वात 
भी कहते हैं कुछ देशौ' में इनको तमिद्वान्तों के रूप मेँ स्वीकार किया है | ये 
पिद्वाँत निम्नवत हैः 


“पफ 
नए 


तहकारिता में यह आज भी संभव है लैकिन बड़े आकार में यह संभव नहों है । 
इतसो कारण आज इनके संचालन हेतु वेतन भौगों कर्मचा रियो को “नियुक्त 'किया' 


जाता है। 


82$ उपभोक्ता का ततरद्वाग सिद्वान्तः सहकारिता का यह '़िद्वान्त 
उपभोक्ता को व्यापारियों को बुराइयों ते बचाता है । सहकारी संस्थाओं 
मे यह आशा को जाती है “कि वे उपभोक्ताओं के ताथ ईमानदारी का व्यवहा' 


करेगे । 
858 नकद खविकुय का सिद्वातः: कछ देश जैसे स्वीडन, फिनलैण्ड तथा 


प्पइयक वेकएक ता अल्प तउायत का अाकापलकरन्‍क५पआाजत परम रस उमा ऋतफारपोह, 2भा-पतिम डर अवसर सई ३ करार प्राण हइ-40%:क+ <कतपममा 


'स्विर्जरलैण्ड इसको एक 'त्तिद्वात मानते हैँ और इन देश में सहकारी व्यवहारों 


में नकद बबिढ़ी पर क्षमा जोर दिया जाता है । 


सहका री विपणन के ताभ 





भारत में सहकारी पविपणन का बहुत महत्व है । आरशथ्कि विकास और 
तामाजिक न्याय के उद्दैशयो को तहकारी तंत्थाओं कै द्वारा कृषछ्जिन्य उपजो 


के प्रणालन ते बढ़ाया जा सकता है । व्यक्तियों द्वारा विपणन को अपैद्दा त्तामु- 





पहक गविपणन को व्यवत्णा करना आधिक लाभप्रद है, रविष्रेध्ठा रूप से उन परिस्थि- 


पतियों में जहा' उत्पादक बहुत छोटी इकाइयो' में हो । कृष्ठि उपज का तहकारी 
अथ्वा' सामूहिक 7वषणन न कैवल अत्यध्कि कृधलता की दृष्टिट ते, बॉल्कि उत्पादक 
की सौदा बनाकर उत्तकी आशिक स्थिति सुधारन के लिये भो आवश्यक है । 
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"शाही कृष्चि उद्यौग ।928 
०» विपणन उप-न्सर्माति ।9५५ 








हन्छ ] क्ड 
था 


इस प्रकार सहकारी विपणन के अनेक लाभ हैं लेकिन इन तभी लाभों को 
एक वाक्य ते प्रदर्शित किया जा सकता है कि "सहकारी विपणन क्ुष्क की 
7स्थाति को विक्रेता के छप में तद्गद्ग बनाता है । उत्तती उपज के नियामित 
रूप ते बिकने का किवात स्थापित करता है और उनको अच्छे दाम पर 
गीबकने में योग्य बनाता है ।"?? यही नहीं यह व्यवस्था कृषकों को यह 
'_तिखाती है कि काध्ि शक प्रकार का व्यवत्ताय है । जिसके लिये विभिन्‍न 
प्रकार की व्यवत्ाय नीति का पालन करना आवप्रयक है ॥7”? संक्षि्र में 


तहका री विपणन के अग्रलिखिति लाभ है ।- 


॥।४ मध्यस्थों का अन्त :- तामहिक गवपणन का एक महत्वपूर्ण लाभ यह है 
पके उप बीज उत्पादक या निर्माता के बीच मध्यस्थों को जो श्रछ्का बनी 
होती है उत्का अन्त हो जाता है जिससे उपभोक्ता व उत्त्तादक दोनो को 
लाभ होत है । मध्यत्थ बड़ी मात्रा मेँ निर्माताओं ते वस्त्ों की क्रय 

करके उनका तँग़ह कर लेते हैं और उत्तकी कृत्रिम कमो पैदा कर देते हैं और 
मांग बढ़ जाने पर उत्तका उच्च मृलयों पर विक्रय कर देते हैं परिणामत: उप« 
भोक्‍ता को वस्तु की बहुत अधिक कीमत देनी पड़ती है । मध्यस्थों का 
अन्त होने ते उपभोक्‍ता को वस्तु तत्ती मित्र जाती है तथा उत्वादक को 


अपनी वल्तु का उचित मृल्य म्लि जाता है । 
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8८० दि फ्व पपरेष्टिव प्लानिंग कटी, ॥9५5 


नई 
रा 


22 जार अवल्थापना :- किसानों के लिये ऋण्डारज॒हों, गोदामों, परिवहन, 
त्रैगीकरण, आदि की व्यवस्था सहकारी संघ नाममात्र के पुल्क पर कर तवते हैं 
इन हुविधाओं की स्थापना के लिये ये संघ सरकार ते कुछ त्तीमा तक चित्तीय 
पायता प्राप्त करते है । तहकारी तैघों द्वारा मल्यों मांग, उत्पादन आदि 
पर न्यूनतम तृपनायें +नियामित रूप ते अपने तदस्यों के भेजने की व्यवस्था कर सकते 
है । इस प्रकार कू फ्िन्‍य वस्तुओं के विपणन के लिये आवश्यक बाजार अवसल्था- 


पना का निर्माण ऐसे त॑घों द्वारा आतानी से किया जा तकता है । 


058 तामाहिक मोलभाव व अधिक मल्य का लाभ सहकारी विपणन का यह 


्कलपइलगल्‍कत ब्याछाल0 जेजकडपपाांदा व्यापक ररदकाका पधाापोआजााा वंपाजेअफाजदतक्रपदा, प्रााएा कप वरमियककमपदमक अऋषाफक अकबर *मकबचा५ +शजलादेडदराराछ0: परलाफपरदपरमकरपा गन 


बहुत हो महत्वपूर्ण लाभ हैं । व्या'क्तगत रूप ते उत्पादक मैं मोलभाव करने की 





गक्ति नहों होती है । लेकिन सहकारिता मेँ तंगाठित होकर त्तामहिक द्वामता 
आ जाती है । जितका प्रभाव यह पड़ता है कि उत्तको वस्त का मलय कछ अधि 


मिल जाता है तथा ठृहत खरीद व बिक्री के लाभ का भी भागी बन जाता है । 


६५६ ताख, तेताधन को जोड़ना :- विपणन के द्वेश्न में सहकारिता या तो ढाधि 
के रेसे अन्य पहलुओं, पैसे लाख, तंताधन और कृध्ि की व्याप्त करते हुए विन्तार 
कर तकती है, अफाा तहकारी विपणन तैल्थाओ४ के क्रियाओं को इन कार्यो में 
ठयवहार' करने वाली अन्य तैस्थाओं' पते जोड़ सकती है । बाद वाली दा में 
बहुउद्देगय की तैत्थाएं होंगो जो कृषि, तैताधन साख और विपणन ३" विभिन्‍न 
गातिविष्टियोँ ते व्यवहार करने की आकायकता और से ता के कारण, विष्वि८ट 


प्रयोजन व्रैस्थाओं ते उत्तम होती है । 








श्र हक 


१९ 
85॥ निवैशञों और उपभोक्ता माल को आपूर्ति करना सहकारी वव्यिणन 
पैत्थाए बीजों, उर्वरकों, जीव अप) जप कण जि जैसे निवेशों तथा 
कितान के लिये आवप्रयक उपभोक्‍ता माल, जैते क्यड्रा, माचित, मिटटी का 
तैल आदि की तरलतम ते और तस्ते में आपूर्ति करने का उत्तरदायित्व ले 
सकती है । वितसानों को उप लब्ध कराने के लिये दी गयी वित्तीय सहायता 
या धन को उनकी उपजों के विक्रय में मे काटा जा तकता है । इतके अतिरिक्त 
विपणन तंघ द्वारा थोक मलयों पर निवेशों और उप भो क्‍्ता मात्र को खरीदा जा 


सतकता है तथा तत्ती दर पर अपने तदत्यों को बेचा जा तकता है । 


06; बाजार की व राष्स्‍यों ते छुटकारा :- सहकारी विपणन हो जाने ते 
फकिप्तान बाजार की विभिन्‍न कक | बराषद्टयों जैसे कर्दा काटना, धर्मादा 
काठटना, आदत, पाई, गौशाला, चौकीदारी, आदि ते बच जाता है । 
सहकारी विपणन तामिति में कुछ निष्चित खरवें निशिचत दर पर ही लिये जाते 


हैँ | 


(7६ तैँग़ाह की मुविधा :- उत्पादकों के पाल पदार्थ एकत्रित करने के 'लिये 
उचित “गिल सह ही हैं उनके पास तो वही प्राने रढ़िवादी ताध्न होते 
है| त्तहकारी विपणन तामितियाँ आध्यानिक वैज्ञानिक साधन तसँग़ह की म्विधा 
अपने सदत्यों को उपलब्ध कराती है । इनके माल को सुरक्षित रखे का भी 
व्यय बहुत कम लिया जाता है | तँग़ह की सुविधा होने ते माल खराब नहीं 
होता है और बाजार की परित्थितियाँ अपने पक्ष में आने तक माल को रोक 


कर रखा जा त्कता है । 


३९ 


888 वित्तीय तृचिधा :- तहकारी विपणन त्तामातियोँं को विभिन्‍न प्रकार 
की वित्तीय तंत्थायें तुगमता ते क्रण रियायती ब्याज पर देती है और ये 
पेस्थायें वात्तव में अपने सदस्यों को अआवप्रयकता के समय आर्थिक सहायता 
करती हैं और ताहूकारों के चंगुल में पंसने से बचाती हैं । इन तमितियों की 


ब्याज की दरें बहुत कम होती हैं । 


[9६ उचित तौल की सविधा :- सहकारी क्यधिणन का एक लाभ यह भी है 
फकि नाप तौल इन तामितियों द्वारा ठीक तरह ते की जाती है, जब कि इसके 
अभाव में नाय तौल बाजार में उचित तरीके ते नहीं होती है । यद्यपि तर- 
कार ने इस संदभ में कानुन बना लिये हैं लेकिन फिर भी विभिन्‍न प्रकार के 


तोौल के बाठ बाजारों में पाये जाते रे | 


80) तरकार की सहायता :- तहकारी तैल्थायें सरकार को कदम पदार्थ 
खरीदने तहा पता करती' हैं जिससे कि तरकार इस प्रकार के एकत्रित कृषि पदार्थों 


को उचित मुल्य की दुकानों के माध्यम ते जन ताध्यारण को वितारित कर तक । 


8।।॥ शकत्रीकरण की तुविधा :- तहकारी विपणन तमितियां अपने सदस्यों 
की कृधिया के लिये गौव मे ही उपज को एकत्रित करने के लिये क्रय केन्द्र खोल 
द्वेती है जितति कि वे अपनी उत्पत्ति को बाजार में ले जाने की परेशानों ते 
बय जाते हैं । यह सुविधा उन उत्पादकों के लिये बहुत ही लाभ्प्रद है जिनके 


पात्त उत्पत्त्ति ले जाने के साधन नहीँ है । 


१९. 
8।28 अन्य लाभ: तहका री विपणन ते अन्य लाभ भी है जैसे- 


(38 उचित मुल्य पर रात्तायनिक खाद, उत्तम बीज व औजार, 
तर्मितिया द्वारा तदस्याँ को बेचना | 

(बह आवश्यक व लाभप्रद तचनायें सदस्यों को देना जितसे उर््पात्ति 
में पररिवतेन किया जा तक । 

(सत] गाँव में स्तमितियाँ द्वारा अन्य तामाजिक उत्थान के कार्य करना 


जिप्तम्ने जीवन ल्तर मैं उन्नति हो । 


सहकारो विपणन का उद्गम आर विकास 


भारत में सहकारी पविपणन का प्रारम्भ सहकारो समितिया आधिनियम 
।942 के पात्त हीन ते हुआ है जितम॑ गैर- स्ारव समितिया के बनान को सुर्विधा 
तव॑प्रध्म दो गई थी इससे पहले का अधिनियम सहकारी साख समिति अधिनियम 
।90%9 'ततिर्ष साख तमितिया के बनाने के (लिये था । ॥9।2 के अधिनियम के 
गवपणन तममितियाँ को स्थापना को घररूआत को जिसके अनुसार देश में कृषि पदा- 
थो की बबिढ़ी, औजार व अन्य आकायकताओं की पूर्ति के लिये समितिया' ज्था'- 
एपत होने लगो | अक्टूबर |9% में सरकार ने एडवर्ड मैकमिलन की अध्यक्षता मेँ 
एक समिति बनायी । जिसने अपनी रिपौर्ट 495 में दी और गैर ताखतमितिया' 
को प्रौत्साहन देने को तिफारिश को । 

भारत में पहली सहकारी विपणन समिति बम्बई राज्य में दुबली नामक 


स्थान पर ।95 मैं बनायो गयी थी इतके बाद दूसरी समिति बम्बई राज्य में 
गड्ठक नाम त्थान पर ।9॥7 में बनी । धीरे-धीरे इन तमितियाँ को संख्यामे ब॒द्धि 


थ्ड्र च 
३९. 
होती चली गयो और बम्वई राज्य में ।920-2। में इनको तंझिया 5। हो गयी । 


इसी प्र ढार मद्रास में 920-2। में केवल दो तामितियाँ स्थापित हो गई थी । 
पधपि ।9॥3 में सर्व: थम कुम्बको नामक क्ाबि समिति प्रारम्भ हो गई । इतका कार्य 
अपने धदत्यों को बीज खाद्द तथा औजारों की पूर्ति करना था उनकी उपज के विक्रय 
की ह्यवस्था करना था । धोरे-धोरे उ्त्वेक उपज के विपणन के लिये विभिन्न पर 
तहकारी विज़््य त्तामतियाँ चालु को गयो जैले कर्नाटक रूई विक्रय और बोज आपपूर्ति 
तीतायटी [।950| घी और गन्ना विक्रय स्ोतायटो, उत्तर प्रदेश |।950-5 8४ 
दाद्धिग गुजरात फा सब्जी उत्पादक परिषद परपो [955$ आदि । 

संन्‌ 49॥9 में सहकारिता प्रान्तीय विष्य बना दिया गया | बम्बई राज्य 
तंबसि पहला राज्य था जित्तने तन्‌ ॥4925 में अपना ज्हकारी स्मितियाँ अधिनियम 
बना लिया | इसके बाद विभिन्‍न राज्यों ने अपने-अपने अधिनियम बनाये । इसी 
बीच धोरे-धीरे गैर त्ाख समितियों को तंज्या जिनमें विपणन तमितियाँ भो शाम्लि 
थो, बढ़ने लगो लेकिन ।950 को विश्व मनन्‍्दी ते इनकी तंख्या में काफ़ो कमी हो 
गयी । द्वितोय विश्ववयुद्ध के पुक्ठ होने ते मूल्यों में ब्राद्ध व वल्तुओं को कमी होने 
लगी, जितने वहफारी विपणन स्तमितियों की संख्या में बरद्धि होने लगी । ह्त तमय 
उप भोक्‍ता समितियों की तंज्या में काफो बद्धि हुई । 

द्वितोय विश्वयुद्ध के पश्चात तन्‌ 9५5 में केन्द्रीय सरकार ने सरहकारी 
फनियोजन तम्िति श्री आए जी. सरैया को अध्यक्षाता में निमुक्त को । छस तमिति ने 
अपने सपोर्ट में अगो 0 वर्षो में (॥955) तक वार्शक काँषि उत्पादन का 25 प्रगतरैत 
भाग सहकारिता के आधार पर बेचने का प्रबन्ध करने को सतह सरफार की' दी । 


लेकिन पहत पर कोई पिश्लेध ध्यान नहाों [दिया गया । अखिि भारतीय 


हक | 


२६९ ' 

आमीण ताख तर्वेक्षण समिति, ॥957 ने यह पाया कि उसके चर्वेक्षण के लिये 

पयानित 75 जिलों में ते 65 जिलों में कोई तहकारों विपणन नहाँ होना था । 
वैध्य जिलों में कृद्यि उपजों के विपणन में सलहकारिताओं का अंग तभी स्जेनसियों 

को बेचे गये उत्पादों का एक प्रतिशत मात्र था । इत्त प्रकार ग्रामीण ताख तर्वेद्षाण 
तेमिति के प्रततविद्दन के पश्चात तहकारी गवपणन को गाति मे तेजी आयी । तमिति 
ने शाख को पपिप्रणन ते जोड़ने का तुन्लाव ।दया । तब ते कघ उपजों ते व्यवहार 
बने धातों तामितियों की संख्या में बद्धि हुई । इन तमितियों की तँख्या - 


।957-58 में ।899 ते बढ़कर ।॥97।-72 में 5260 हो गई । 


त्वतन्त्नता के पाचात तन ॥952 में एिजर्व बैंक ने ग्रामीण ताख जाँच 
गामति जो श्री ए- डो. गोखाला को अध्यक्षता में बनायी इती ते सहकारी विपणन 
भा छाफी घन मित्रा तथा ॥955 में राज्य तहकारी मंत्रियों का शक तम्मेलन हुआ 
जितामें एप्त जात का लक्ष्य निर्धारित किया कि मंडियों में बेची जाने वाली दृद्ि 
उपज का ।0० प्रत्ित् अगले 5 वर्षों में तहकारी तामित्तियों में बेचा जाय । 


प्रैचवर्धशीय योजनाए एवं विकात: 


समझा आाहग यात्रतोमक लॉलिमिमानाका आशामम्माककि! निभाना आममिल कक >पंक ११३मलअग्रिक उसिग्रेक हनन बआका कमम्मनििलकी! 40क०अर|क उममभर 


प्रथम पंचवर्षीय योजना में सहकारिता ताख के ताव-न्नाथ वहकारो 
विपणन के विकास पर भी बल दिया गया, लेकिन कोई लक्ष्य निर्धारित नहोंँ 
किये गधे । ।॥955 के ग्रामीण जाँच तमिति के सुझावों को तरकार ने स्वीकार 
कर लिया तथा' क्ाधि उपज अधिनियम के आधीन शक सहकारिता विकात्त तथा माल 
गोदाम मल की स्थापना की गई । मण्डल को विपणन, तंवालन, ऋडारण तथा 


गौदामों' की योजना बनाने तथा कार्यक्रम का प्रव तन करने का कार्य तौपा गया 


7 
रस था 


ते किन साख सर्मिति के ववचा एनुतार प्रथम यौजना की अर्वाधि में तहकारी 
#पाणन के पविल्तार के पलिये कौई वेष् प्रयत्न नहों किये गये । वर्श 955-56 
में सह हो पपपणन प्र्मातियों' द्वारा केवल 55 करो डू रूपया को बबिक़ी की 

गई ॥ द्वितीय योजना में 800 प्राथमिक तविपणन तममिातियोँ, श्व॑ त॑ताधन 
तॉमातियाँ प्राधमिक ववषणन त्ृमिततियों' के लिये |500 गोदाम और 25 गीर्ष 
विपणन त्र्मितियाँ की व्यवस्था करने का लक्ष्य रखा गया । दूसरी यौजना' को 
अवध में लगभग ।, 670 गोदाम तथा 378 तैताधन इकाइयो" की स्थापना के 
गई । अन्तिराज्योय व्यापार बढ़ाने तथा शीर्ष विपणन तमितियों' के कार्यों 
को समारिक्‍्त करने के लिये एक राष्ट्रीय कृषि सहकारी यविपणन त॑थ की स्थापना 


के गधषोी | 


पुत्रीय पैचकॉोय योजना में सहकारी विपणन व्यवस्था के पविकाप्त कै 
लिप निम्न लक्ष्य निर्धारित 'किये गये; 


“5५५ नवीन विपणन त्मितियाँ को स्थापना करना । 

न्‍कृडि! उपज की वबिढ़ी को मात्रा मैं दुगनो बुद्धि करना । 

“१80 अतिरिक्त गोदामो को स्थापना करना, आदि | तृतीय यौजना 
के अन्त प्र त्हका रो विपणन प्रमितियाँ को स्थिति तालिका न १ में दशायी 


गई है | 
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३५ * 
वौधी योजना में तहकारी पतमितियों का लक्ष्य 80 लाख मीट्रिक टन 

खाधानन, 360 लाख मीट्रिक टन गन्ना, 6 लाख मीट्रिक ठन मंगफ्ली, 

।0, 000 मी[द्रक टन फाा और तब्जी तथा 8 लाख गाठे क्यात्त के व्यापार 
का रखा गया | विपणन समितियों द्वारा कुल व्यापार का लक्ष्य १00 करोड़ 
रूपये था । इस प्रकार चौथी योजना में सहकारिता के सर्वागगीय विकात का 
लक्ष्य रखा गया और इसके विकास एवं विस्तार के लिये पर्याप्त एवं प्रभावशाली 
कदम उठाये गये | योजना की अवधि में सहकारी विपणन प्तमितियों ते ।400 


करोड़ रूपये के माल का व्यापार किया तथा 550 करोड़ छपये के उर्वरक बैचे । 


पाँचवी योजना में ॥00 नवीन विपणन समितियाँ बनाई जाने का लक्ष्य 
रखा गया । रेसा अनुमान लगाया गया कि ये अन्तिम वष्यों में 49000 करोड़ 
रूपयोँ का व्यापार कर सकेगी 80 करोड़ छपये का अर्न्तराज्यीय व्यापार तथा 
5 करोड़ झूपये का निर्यात कर सकेगी । यद्यापरि इत्त अवधि में सहकारी वविप्रणन 
अपने नियोजित कार्यक्रमों को करने में तफ्ल नहीं हो ज्कता तथापि इस अवधि 
में सहकारी तमितियों की तंख्या में ब्द्धि हुई । देश में 497५-75 में 5287 
समितियाँ तथा 2688 सामान्‍य उद्देगय हेतु, 590 पिप्नेष्न उद्देषय हेतु समितियां 
थी । इनकी सदस्य संख्या 5। लाख थी तथा इनकी कार्यशील पूंजी 288 करोड़ 
रूपये थी । समितियों ने 4975-76 में 560 करोड़ छपये के मृल्य का कि 


उत्पादन किया । “7 


इत प्रकार छटवीं तथा तातरवाीं योजना में इसकी प्रगति में गुणात्मक 


हर्ब्याक राजाउ८हएलाक सम्मष किीसएा॥५ल्‍पम) साधायाताक करता लाम्मसााक्ाए0 वदमपकन्दाईआब जापकाए> डाक मारकर का एाड2ा७कमदापग जायज पद -फ लय 


87-वार्थिक रिपोर्ट, खाद्य श्वं आपूर्ति मंत्रालय, भारत सरकार ।976-77 


। 


३ 
बुद्धि हुई । इतकी प्रगति की समीक्षा करने के उद्देश्य ते तनू 498। में 
एक तमिति गाठित की गई जिसने कि उन्नाव दिया कि इसके विकास और 
विल्तार में और तेजी लानी चाहिये | स्मित्रि का मत था कि आज भी 
भारतीय कुषिक साहृुकारों या महाजनों के च॑ँगुल में फंसा होने के कारण 
अपनी उपज उचित मुल्य निभता पूर्वक नहाँ बेय पाता और उनका शोषण 
होता है । तहकारी विपणन ही इत्त प्मस्या व एकमात्र तमाधान है ऑर 
इसके लिये तदस्थों में सहकारिता की भावना के बद्धि को आवश्यकता है । 
परिणामस्वरूप वर्तमान में सहकारी समितियों की संख्या में अक्षा चल बद्वि 


हुई है और इनके व्यापार में भी बद्धि तैम्व हो तकी है । 


भरत में सहकारी विपणन का संगठन 


मापन कुलाऋ॥0 कराना -कावकाउमयफरकप, व 2ऋात0 पजयाअमाकात9 सावन (ा्परकर:चुतएत वाला प्लाजा उायाआक0 पंदायात पकरात तमााकंप साजाए। पाकाजार-केसमटक शर्रपापपन काका पायाइद१वाा 9 -पहथाकाएर:_फामाफयाउइछ- 


भारत में सहकारी विपणन का संगठन निम्न प्रकार का पाया जाता 


« प्राथमिक सहकारी विपणन समितियाँ 


« केन्द्रीय सहकारी विपणन त्मितियाँ 


की 


3. प्रान्तीय तहका री विपणन तामितियाँ 


५ राष्ट्रीय सहकारी विपणन संघ 


& प्राधमिक सहकारी विपणन तमितियाँ: 


आका$ कमान समयाद) भा आभमाक-साश्ायड >यथा प्रधइकक-प्यावा आमाकाबक भरम्या॥-वामरमाक धरना 'साहकरर-भालकभदर- पार्क अरधयजकक पांरयकाक्ास9० प्रजजयान ऑसटएडा अहाजाथान! जनसभा: पंप जल ७०७४७७/४०४/ 


ये समितियाँ गांव के ततर पर कार्य करती है तथा अपने सदत्यों' के 


लाभ के लिये कृषि सम्बन्धी पदार्थों का क्रय विक्रय करती है । एकत्रीकरण व 


३६०: 
श्रेणी करण की त्ुविधायें देती है तथा आवश्यक खाद, बीज व मशीन की 
आपूर्ति करतो है तथा अआवप्रयकता के समय 'कितान को वित्तीय सहायता 
प्रदान करती है । यह समिततियाँ विभिन्‍न प्रकार की हो तकती हैं जैसे एक 
वत्तु समिति या अनेक पदार्थों में व्यववत्ताय करने वाली तमिति या उत्पादन 
व बिक्री तमिति | जो व्यक्ति इन त्तमितियों के सदस्य होते हैं वे अपनी 
उत्पात्ति इन्हों तमितियों के माध्यम ते बेचते है | 


आज क्ल प्रा्थामिक सहकारी विपणन तमितियाँ कितती विप्रेत्म विपणन 
कार्य को पूरा करने के लिये नहीं बनायी जाती है बॉल्कि बहुत ते उद्देश्यों की 
प्रश/प्त के लिये बनायी जाती है । अत: बहुउददेशीय तहकारी विपणन 
समितियों में बराबर ब्द्धि हो रही है । ये तमितियाँ कृष्चि व अन्य पदार्थों 
की भी खरीद व बिक्री करती है और तदत्यों की अन्य प्र कार ते सहायता 


करती है । इस स्तमय 5427 प्राधमिक समितियाँ कार्य कर रही है । 


ऋगषर करना आमकमक, फिफापलका वायदा हत-9ज0 पपरयकएपेतम आन जंां४जसाउ+ंसारमल, पमका॥2। सक-उकाक पउारकादाकामाटयड।:. उभमाक्रमासफ :डर्काक, चक्वापया+नापमीय0)- स्‍नकाासभा नान्‍मा्ककनरकादपो, ए३न्‍दराइटांरयज। 


की उपज को खराब होने ते बचाने के लिये उचित गोदामों व सीत तंग्रहालयों 
की व्यवत्था करती है । 

2« ये समितियाँ अपने सदस्यों के उपज को खराब होने ते बचाने के 
लिये उचित गोदामों शीत संग्राहालयों की व्यवस्था करती है । 

3. यदि मान्र बेचने योग्य बनाने के लिये तंताधन की आवश्यकता हो 


तो वह कार्य भी उन तमितियों द्वारा किया जाता है । 


कक 
कष $ 
श्र 


न प 


+० तेहकारो समितियाँ फितानों को उत्पत्ति के लिये खाद, बीज, 
कृषि यन्त्र एवं उपकरण तथा अन्य अवष्न्यक ताज सामान उपलब्ध करती है 


जितते पक कृध्चि उपज उत्तम प्रकार की हो । 


5. सहकारी त्तमिति अपने सदस्यों को आवश्यकता के पक्मथ वित्तीय 
तहायता भी करती है जिससे कि वे महाजन, आदि के चंगल में न पंस जायें | 


6० जब कभी भी सरकार नियन्त्रित वस्तु का [वितरण या उगाई करती 


है तो यह प्तमितियाँ सरकार के प्रतिनिधि के छूप में कार्य करती है । 


उप रोक्‍्त कार्यों के अतिरिक्‍त यह स्ामितियाँ तदस्थों के उपज को बाजारों 
में पहुंचाने का कार्य भी करती हैं । इसके लिये परिवहन व्यवस्था की जाती है 
तदस्यों में बचत, आत्म-सहायता व त्रहकारी भावनाओं का भी विकास किया 


जाता है । 


2« केन्द्रीय सहकारी विपणन तमिति: 


प्र।थमिक सहकारी विपणन तमितियों के उपर केन्द्रीय सहकारी विपणन 
तमितियाँ होती हैं । इन त्मितियों को केन्द्रीय तंथ या परिषद भी कहते हैं । 
इन तमितियों का कार्य प्रारम्भक समितियों व अपने सदस्थों की सहायता 
करना, क्रय विक्रय करना व अपना तम्बन्ध प्रान्तीय तमिति ते रेखना है । यह 
तमितियाँ वो तभी कार्य करती है जो प्राधमिक तमितियों के द्वारा किया 


जाता है | यह तमितियाँ शहरों व कस्बों में पायी जाती है | सहकारी 


३४ 
विपणन के विकास में केन्द्रीय सहकारी समिति की अत्यन्त महत्वपूर्ण भ्रमिका 
होती है | ये तदत्यों को न केवल आर्थिक सहायता देने हैं वर॒न्‌ उनके 
पामाणिक विकास एवं सहकारिता की भावना के विल्तार पर बल देते हैं । 
।977-78 में इस प्र कार के त्तमितियों को संख्या 570 थी जो ॥986-87 में 


बटुकर लगभग ५५0 हो गयी । 


3« प्रान्तीय तहकारी विपणन प्रामितियाँ: 


अकककाएत: सोएबंका५0.धसाकता हपीसााल्‍ा+गलक्ातताह पालन, '4०००७०३। दक्यापरिक: तलाक 20 6००२००+ सलताक/न पकाककका 26:०८ उदासारदत सिफ्रमाके फम्पादता अयातम्सम-हॉपआकरूाययाकक सरविषफ कया 


इस प्र कार की समितियाँ प्रान्त भर में चल रही समितियों के उपर 
तर्वोच्च १त्था के छप में कार्य करती है तथा केन्द्रीय स्तमितियों के माध्यम ते 
प्राथमिक तामितियों की सहायता करती है इन प्रन्‍न्तीय समितियों द्वारा वे 


तभी कार्य किये जाते हैं जो केन्द्रीय व प्राथमिक समितियों करती हैं | प्रान्तीय 


सहकारी विपणन त्मितियों की स्थापना का मुख्य उद्देश्य पूरे प्रान्त में 

तहकाररिता का विस्तार शवं विकास करना है और अधिक ते अधिक तंतोष्य 
भपने तदस्थों की प्रदान करना है | ये तमितियाँ प्रायः प्रदेश की राजधानी 
में पायी जातो है | इतत तमय 235 प्रान्तीय तमिति कार्य कर रही हैं । भारत 
में इत प्र कार की ज्ञमितियों का विकात बहुत मन्दगति ते हुआ है । 


५ राष्ट्रीय सहकारी विपणन संघ: 


सयकपया- पाामककरबओड! गसााआ हकदरतड कारएा8॥0०७>सक साज50 "ाााक-<सलप आम 4अा॥० इमरमाक. र:ककप2यफासकारय 4ल्‍0275 इलहयाए: परकमन्रा पवार पममलकरय व्याजकोजे/-कराकबछ, 


राष्ट्रीय स्तर पर भारत में पतिर्फ एक तैल्था है जो कृषि कार्य के 'लिये 


है तथा जितका नाम राष्ट्रीय कृषि तहकारी विपणन तंघ है । इसका मुख्य 


कायलिय नई दिल्ली में है । 


का 


कि 


उत्तर प्रदया में सहकारी विपणन 


उत्तर प्रदेश महकारी विपणन में काफी आगे हैं और इतत राज्य ने 

इस दवेन्न में विप्रेध्च रूप ते सफ्नता प्राप्त की है । त्म्पूर्ण भारत में तहकारी 
बिक्री के आधार पर उत्त्तर प्रदेश की कृष्षि विषणन समितियों, गन्नाएूर्ति 
तमितियों, एवं घी पूर्ति युनियन व तामितियों का स्थान प्रथम है तथा ट्ग्ध 
पूर्ति ग्रनियन व समितियों का पाचवा स्थान है | इन त्मितियों की प्रगति 
एवं विक्ात् अन्य राज्यों की अप्रेक्षा' काफी द्ृुतगामी रहे हैं । इन समितियों 
की प्रगति निम्न प्र कार ते हुई । 

५ कृषि विपणन तमितियाँ: 


धरा; दाापना- आकर: 24, किलेसए+०वाध्यीति। जललरटमाला्पर 2रतयतपमामावाब: प्रकण४+ा७ प्रपमभरकाा:मासाक 


आज सम्पूर्ण भारत की कृष्मि विषणन स्मित्तियों की कुल बिक्री में उत्तर 
प्रदेश का प्रथम स्थान है । प्रदेश में तीन प्रकार को समितियाँ पाई जाती हैं । 


(3३ प्रान्तीय समिति हब केन्द्रीय समिति एवं 
8 स॥ प्रताथमिक तमिति 


8 प्रान्तीय त्मिति: 


प्र।न्तीय या राज्य स्तर पर प्रशन्तीय सहकारी विपणन एवं 'विकात् 
फैहरेपान है । जितका' कार्य केन्द्रीय व प्र।रथमिक समितियों के कार्यों को तमान्‍चि 
करना व इनको तहायता पहुंचाना है । 50 जून ॥970 को तमाप्त होने वाज़े 


वर्ष में इसकी कार्यगील पूंजी 25-96 करोड़ रूपये थी । इ्डत्त वर्ष इस पेडरेशन ने 


३३६ ' 
8 ।7 करोड़ छपये के मृल्य के कृषि पदार्थों का विक्रय किया । 50 जून 9/5 
को इसकी कार्यशील पूँणी बढ़कर 66.87 करोड़ छपये हो गई है तथा इसी वर्ष 
में इसमे 25.55 करोड़ छपये की कृषि उपज की बिक्री की है । 4986-87 में 
कृषि उपज की बिक्री 50 करोड़ रूपये रखा गया था और इस समिति ने लगभग 


अपने लक्ष्य को पूरा कर लिया था | 


बधशहा: €हवारएक0>फपकए पफ्प्रटव३ पशकाशकते सिलेक्ट :-रक्न्काल१--३० रकम 


पह केन्द्रोय तमिति जिला स्तर पर काम करती है । इनका कार्य 
प्राथमिक तमितियों के क।र्थों में सहायता पहुंचाना है | इत समय ॥87 केन्द्रीय 
समितियां उत्तर प्रदेश में काम करा रही है जबकि 50 जून 4970 को केवल 5! 
तमित्तियाँ काम कर रही थी । 50 जून 97५ को समाप्त हो वाले वे में 
इन्होंने ।75- 25 करोड़ एपये के कृषि पदार्थों का विक्रय किया । वर्तमान में 
इनके विक्रय में लगभग दुगनी ब्द्धि हुई है । 
| प्रात थमिक तमिति: 


िथाप्अटचार॥ भागा अमलाकयबपापाउका पशरक्रन बकसयरक्राहा 


पह समितियाँ गाँव के स्तर पर पायी जाती है । 50 जून ॥97५ की 


इनकी संख्या 2५। थी । 975-7% वर्ष में इन तमितियों ने ।।-88 करोड़ छूब 


के मुल्य के कृषि पदार्थ बेचे । 


उत्तर प्रद्षा में कृषि पदार्थों की बिक्री का क र्य तर्वप्र थम मुरादाबाद 
जिला सहकारी बैंक ने किया था लेकिन बाद में हानि होने के कारण बैंक ने 


आर 
| 


पह कार्य बन्द कर दिया । ॥958-359 में सहकारी विपणन धिकास के लिये 
उत्तर प्रद्वा काग्रेत तरकार ने एक पंचवर्षीय योजना बनाई जिससे ॥9५0 में 75 
तहकारी समितियां स्थापित हुई । यह तै्या' उत्तरोत्तर बढ़ती चल गयी व 
तेनू ।9५5 में विभिन्‍न स्तरों पर काम करने वाली समित्तियोँ के कार्यों को 
समान्वित करने के लिये प्रान्तीय सहकारी विपणन एवं वविकात्त फेडरेशन की 
स्थापना की गयी । ॥9५%-५5 में इन समितियों की संख्या ॥55 हो गयी । 
तन 49%6 की एक योजना के अनुतार 5 सहकारी स्तमितियाँ स्थापित की गयी 
स्वतन्त्रता के बाद इनकी तंख्या में बराबर बद्धि हो रही है । इस समय 5 


प्र।न्तीय, ।87 केन्द्रीय व 2५। प्राथमिक समितियाँ कार्य कर रही हैं । 


2 गन्‍नापूरतिं तमितियाँ: 


गन्‍ना' उत्तर प्रदेश की मुख्य कृषि उपजों में एक है । प्रारम्भ में गन्ना 
का प्रयोग गुड व खाद आदि के लिये किया जाता था | उत्त त्मय गन्ने की 
बिक्री की कोई तमत्या नहीँ थी क्योंकि गन्ने के खरीद छोटे ल्‍्तर पर होती 
थी । उत्तर प्रद्वा के पात्त के प्रदेश बिहार में चीनी म्लों की स्थापना व उन्हें 
पनरल्तर विकात ते गन्‍ने के विपणन में बहुत ती बराइयाँ व कठिनाइ्याँ उत्पन्न 
हो गयी । थीनी मिलों के मालिक़ प्राय: यह प्रयत्न किया करते थे कि किला 
को गन्ने का कम ते कम मुल्य दिया जाय । इस उद्देश्य ते मिल के दरवाजे पह 
खड़ी गन्‍ने ते भरी गाड़ियों को कई दिनों तक न तुलवाना, तौल में गड़बड़ी 
करना, तुरन्त झगतान न फरना व विभिन्‍न प्रकार की कटौतियाँ आदि कार्य 
किया करते थे । 


३६ 
अत: उत्त्तर प्रदेश सरकार ने तन 4955 में गल्‍ना विकास विभाग की 
स्थापना की तथा प्रत्येक मिल मालिक ते कहा गया कि वे 5000 छपये प्रति 
वर्ण इस विभाग को गन्ना विकात के लिये दे । यह योजना अधिक लाभ प्रद 
प्िद्ठ नहीं हुई । तन ।958 में सरकार ने उत्ततर प्रदेश चीनी म्लि नियंत्रण 
अधिनियम व नियम लागू किये । छत अधिनियम का उद्ददेधय चीनी फलों को 
लाइसतेंत देना, गन्ने की पूर्ति नियमित करना व गन्ने की उचित मुल्य निर्धारित 


करना था | इस अधिनियम में ।939 व ॥9५8 में संगोधन किये गधे हैं | 


यहां दो प्रकार की समितियाँ पायी जाती है $॥३ केन्द्रीय समिति, 
यूनियन या संघ ३६28 प्राथमिक गन्‍ना पूर्ति स्तमिति । इन तबके कार्यों में 
तमनन्‍्वय व तहयोग करने के लिये उत्त्तर प्रद्देग सहकारी गन्‍ना यूनियन फेडरेशन 
है । इन तभी यूनियनों व त्तमितियों के कार्यो की देखभाल के लिये उत्त्तर प्रदेषा 


तरकार ने एक अधिकारी गन्ना आयुक्‍त के नाम ते निमुक्‍त कर रखा है । 


प्रत्येक वष्य गन्‍ने की फ्लन आने ते पहले केन्द्रीय समिति या यूनियन 
चीनी मिल के अआत-पात्त के द्वेत्नों का सर्वेद्षाण करतो है और उत्त वर्ष होने वाले 
गन्ने के उत्पादन का अनुमान लगाती है जिसके आधार पर ग्रनियन ब् सामिति 
मिल मालिकों ते अनुबन्ध करती है | मांग और पूर्ति को देखकर पूरे मौतम के 
लिये एक कार्यक्रम बना लिया जाता है जिसे आधार पर पूरी तैयार की जाती 
है जो प्राथमिक तमिति के माध्यम ते गन्ना उत्पादकों तक पहुँचा दी जाती है 


गन्ना उत्पादक उत्तर पूर्जो में दीये स्मय पर अपना गन्‍ना मिल के दरवाजे पर 
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पहुंचा. देता है जहाँ पर दरवाजे पर लगी मशीन ते तौला जाता है व म्लि 

का कर्मचारी माल तुल जाने पर एक लिखित आदेश गन्ना उत्पादक को देता 

है । जिसके दिखाने पर मित्र का रोकड्डिया अगतान कर देता है । कहां-कहीं 
अगतान तहका री ग्रूनियन की कर देती है जो बाद में मित्र ते इकट्ठा अग॒तान 
ने लेती है | प्रत्येक मित्र के दरवाजे पर गन्ना यनियन का दफ्तर होता है । 
जितका काम गन्ने की उचित तौल कराकर तुरन्त भ्रगतान ददिलाना है । गन्ना 
तमिति व यूनियनों की इस बिक्री पर कुछ कमीशन मिलता है जिसका ॥/5 उत्त 


देन्न की विकास परिष्य को चला जाता है । 


तन्‌ ।9358 मेँ अधिनियम के तागू होने पर ते उत्ततर छद्देश में गन्ना पूर्ति 
यूनियनों व समितियोँ की मात्रा व इनके कार्य क्लापों में काफी बद्ठि हुई है । 
वर्ध ।957-58 में 28 यूनियन थो जिनकी तँख्या 9+7-५8 में बढ़कर 99 हो 
गयो । 4955-56 में यह संख्या ॥5 व ।97फ%-75 में ॥5% हो गयी ॥957-58 
में यह यृनियन मिलों की ॥6£ मांग को पूरा करती थी लैकिन आज 95 प्रतिशत 


मांग को पूरा करती है । 


वर्तमान मेँ उत्तर प्रदेश में ।5५ प्राथमिक यूनियन है इनकी कार्यशील 
पूंजी 2/.8 करोड़ छपये है । 969-70 म॑ इन्होंने 20 करोड़ छपये की 
कीमत का गन्‍ना बेचा था जबकि 497५-75 में ।79 55 करोड़ रपये का गन्ना 
बैया । इसके अतिरिक्त इन तमितियों ने बोज, खाद तीमेन्ठ व यन्त्र आदि 
अपने सदस्यों को वितारित किये । यह यसुनियनें गन्ने की बिक्री तदत्यों को भ्रण 
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व आवश्यक पदार्थों को उपलब्ध करने के अतिरिक्त अन्य कार्य भी करती है 
जैते, नये कुए बनाना, पुराने को मरम्मत करवाना, सड़के बनाना व उनकी 
मरम्मत करवाना, त्ामाणिक उत्धान के कार्य जैसे सकल, दवाखाने व अस्पताल 


स्थापित करना व उनको घलाना | 


सहकारी यूनियनों व त्मितियों की तर्वोच्च संस्था उत्ततर प्रदेश सहकारी 


गन्ना यूनियन पेडरेशन है जिसकी ।5% यूनियन सदत्य है । 


यह फेडरेशन खाद, बीज व अन्तर, आदि उपलब्ध कराता है | णित्तत्ते 
कि गन्ने की किस्म व ग॒ण में सुधार हो सके । यह यूनियनों व तमितियों के 
कर्मचारियों को प्रव्िद्षाण देता है | गन्‍ना उत्पादकों, मघों व मिलों में ताल- 
भेल बनाये रखता है । तस्ते दामों पर ग्रनियनों व उत्पादकों के काम अने वाले 
एणजिल्टर उपलब्ध करता है और यूनियनों व समितियों की योजनाओं का 


संचालन करता है । 


3० घी यूनियन व स्मितियाँ: 


साया -पामहल्‍्यनाच0, पहाता+-कापरपओए पाकांजाला कवालद धाायक समालामापलयास चानकादस धाम परकरामीश॒+तनकग३+ सजानपह अकाथममडासधता>परसाओ, बउदामलह 


घी तहकारिता में उत्तर प्रदेश का प्रमुख स्थान है । भारत में इत समय 
जितनी भी तहकारों यूनियन व समितिया पायी जाती है उनकी १9५ प्रततित 
उत्तर प्रदेश में पायो जाती है । तम्पूर्ण लहकारी बिक्री के आधार पर उत्तर 


प्रदेश का प्रथम स्थान है | 
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यहां दो प्रकार की त्तमितियाँ पायी जाती है हक सहकारी त्तमिति 
व खा तहकारी यूनियन । सहकारी त्ञमिति गाँव स्तर पर काम करती है 
इसके सदत्थ त्तमिति को यह विव्ववात्र दिलाते हैं ककि वे हर ॥5 दिन के परचात 
तमिति को घी देते रहेगें । इन तमितियों के द्वारा सतदत्थों को झ्रण भी दिया 
जाता है । यदि तदत्य तमिति को गम्निवट करके घी देते हैं तो तमिति उत्को 
लौटा देती है तथा उन पर आर्थिक दण्ड लगा देती है, तमितियां द्वारा छस 
प्रकार एकत्रित घीं पनियनों को बेच दिपा जाता है । जो अपने यहाँ प्रयोगशाला 
मेँ की जांच कर महरबन्द टीनों व डिब्बों में भर॒ कर व्यापरारयों व उप भोक्‍क- 
ताओं को बेच देती है । इन डिब्बे व ठीनों पर ट्रेड मार्क की मोहर भी य्रानयन 
लगा देती है । 


उत्तर प्रद्ला में सर्वप्रथम सहकारी घी समिति आगरा जिले में चौवन का 
पुरा नामक स्थान पर गठित हुई थी जितके पररचात मैनपुरी, इटावा, मेरठ व 
बलन्दशहर जिलों में स्थापित हुई । अब अलीगढ़ हाथरस, शेटा, तहारनपुर, 
मरादाबाद, ज्लञांती व उरई आदि स्थानों पर भी यह तममितियाँ व यूनियन 
गठित हो गयी है । इत तमय लगभग 6 यूनियन व 4५5 तामित्तियाँ प्रदेश में कार्य 
कर रही ॥। इन तमितियों व यूनियनों ने 497+-75 वध में 6। हजार रूपये के 
मृल्य के घी की बिक़ी की । 


५ दुग्ध पूर्ति यूनियन व तमितियाँ: 


उत्तर प्रद्देश का इस्त देत्न में पंचम स्थान है | पहला स्थान गुजरात वे 


दृतरा' स्थान महाराष्ट्र का है | हुतीय व च्ु रथ स्थान क्रमा: तमिलनाडु व केरल 
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का है । पहरी छैत्रों में द्ध देने वाने जानवरों को पालने में व्यय अधिक 
बैठता है | ताथ ही शहरी व्यक्ति परिश्रम भी नहीं करना चाहता । इहरों 
में जनतंख्या बराबर बढ़ू रहो है | इन सभी कारणों ते गहरों में द्ध का अभाव 
रहता है । इत्त अभाव को दूर करने के लिये प्रदेश में सहकारी दुग्ध पूर्ति 
ग्रनियन व त्तमितियाँ स्थापित हुई है । यह स्मभितियाँ दो प्रकार की है । 

8। ४ सहकारी समिति 828 तहकारी ग्रनियन । सहकारी तमित्ि गाँव स्तर 
पर काम करती है तथा इतके तदत्य उचित समय में तमिति को द्वध देते हैं । 
इन तमितियों का तम्पर्क यूनियनों ते होता है जो अपने सदस्यों ते दूध शकत्रित 
कर पहरी देत्रों में वितारित करने का कार्य करती है | द्रध जल्द खराब न हो 


इन कारण ते यह य्ृनियन वातानुकुलित मडारों का भी प्रबन्ध करती है । 


द्ात दिशा में पहला प्रयत्न ।9]। में किया गया जबकि बनारत्त में 
तहकारी हुग्ध शाला स्थापित की गयी । इसके बाद इलाहाबाद व लखनऊ में 
भी दहुग्धाला खोली गयी लेकिन वाराण्मी व लखनऊ की दुग्ध्मालाएं क्रमगः 
[927 व 928 में अतपन हो गयी । इ्तके असफल होने का कारण यह था कि 
यह हुग्घ्गालायें मध्यस्थों द्वारा चलायी गयी थी | ॥937-58 में हुग्प्पानायें 
ठोल आधार पर तंगठित की गयो । ॥958-359 में कुल 9 समितियाँ कार्य कर 
रही थी लेकिन इनकी संख्या ।9५7-+8 में ॥09 हो गयी । इती वर्ण चार 
पूनियन भी कार्य कर रही थी । धीरे-धीरे इन ग्रूनियनों व तमितियों में बरा- 
बर ब्द्धि होती रही । इत समय 59 ग्रनियन व 390 तमित्तियां उत्त्तर प्रदेश 
|# कार्य कर रही है | इन यूनियनों समितियों की ।97५-75 में कुल बिक्री 
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क्रमा: 3-86 एवं ।५०6 करोड़ रुपये रही है ॥27 ' जबकि धीरे धीरे इनको 
बिक्रो में निरन्तर बद्धि होती रही । 


इत तमय आगरा, लखनऊ इलाहाबाद, वाराणसी, कानपुर, मेरठ, 


हल्द्वानी, अल्मोड़ा आदि त्थानों पर यूनियन कार्य कर रही हैं । 


उत्तर प्रद्देग भें तहकारी विपणन की तलनात्मक उन्नति के कारण 


अभाउबंक 'ांफा॥ शमाक| पामायका वेक्राकाामवयाा+ परकदए पाथाउय$ परधमादनं का पापा भधायपा॥॥ साधक पराा-पथाक वश पा अकाका सामादर-पमपतमा चपवरमदा-पावा७.. लिए धाम पाना, अयाकपन, वर्कवदार३-अन्डालाए#-आपटफट0 'फलनरकए, उकतथर०2 2८ ढधथाउान-परजय पलिय2पशहालइा, 


उत्तर प्रद्देग में सहकारी विपणन के देन्न में अन्य प्रद्वोोों की तुलना में 
अधिक उन्नति हुड्ढड है इतके निम्नलिखित कारण हैं:- 


| उत्ततर प्रदेश में तहकारी विपणन तममितियों के द्वारा अपने तदस्यों 
को गांव के ताहुकारों व व्यापारियों के प्रतिनिध्यों से बचाने और फसल को 
गाँव ते हो शकत्रित करने के लिये एकत्रण केन्द्र खोल दिये गये हैं जहाँ ते समिति 
के कर्मचारी पदार्थों को बड़ी मात्रा है एकत्रित करके तमिति के कार्यालय तक 
पहुंचाते हैं | किप्तानों व अन्य उत्पादकों क्वी यह लाम है कि उनको पदार्थ 
बाजारों तक नहीं ले जाने पड़ते हैं । इत प्रकार अआने-जाने की परेशानी ते 


बच जाते हैं । 


2 इन विपणन त्तमितियों की त्रण देने की नीति बहुत उद्दार है । 


पहले त्ाख तमितियों के द्वारा करण भूमि को गिरवी रखकर दिया जाता था 


आाबड़ी अर वआाभाु वाद पारमाकि' भवंकमरेंजकयाक़ कमा धयांकाड। संता अापरधमाक अवाभाक जक प्रदककमा४म2क भ्रम्याथा-धल्‍मकाफ या भरा प्रभाव ऋलडहक' टााअक. मामा -दकाकापए+ राधमा्र>पीायतइफ: अथाएथ+ कक्ता८ ८0, ऑफ मेपलसास 


88-रिजर्व बैंक आफ इण्डिया की 7रिपोर्ट, अप्रैल, 977 
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लेकिन अब यह विपणन क्षमितियाँ तदस्य के इस अप्ववासन पर कि वह अपने 
उत्पादित पदार्थों की बिक्रो तमिति के माध्यम में ही करेगा, त्रण प्रदान कर 


द्ैती हैं । यह ब्रण नकदी व पदार्य दोनो में दिया जाता है । 


3. विपणन समितियों के माध्यम से पदार्थ बेचने में उत्पादकों को बहुत 
ते लाभ होते हैं जैसे तही तौल, उचित कटौती, प्रभावीकरणु, वर्गीकरण व 
भाडारों की तुृविधा, बाजारों व महाजनों की बराध्डयों ते बचत और गोल 
भाव करने की द्वामता में बद्धि आदि इन तभी बातों ते उत्पादक को उचित मृल्ध 


मिल जाता है । 


५ उत्तर प्रद्वे में तरकार की यह नोति है पक आवप्यकताओं को 
अधिक ते अधिक सहकारी तमितियों के माध्यम ते पूरा करें | स्राधारणतया 
प्रदेश का कृष्चि विभाग अपनी आवश्यकताओं को लिये विपणन तमितियों की 
तहायता लेता है जिससे तमितियों के व्यापार में बद्धि होती है । 


5. राज्य में विषणन त्मितियों को अपना व्यापार करने ते जो लाभ 
डोता है उत्तका अधिकांग़ भाग तदस्यों को बोनत व इनाम के छूप में बांट दिया 
जाता है जितका मनोवैज्ञानिक प्रभाव तदस्यों पर पड़ता है । शक ओर तो 
उनको पदार्थों के बेचने ते लाभ होता है, द्रमरो ओर तमिति के लाभों में भी 


भागी बन जाते हैं । 


३४ 
७० क्रण देते समय यह प्तामितियां सदस्यों ते द इस बात का लिखित 
अनुषन्ध कर लेती है पकि उत्पीत्त आन पर वे तमिति के माध्यम ते हीडियेगें । 
यदि उत्पात्ति समिति के माध्यम ते नहों बेची गयी तो उधची ब्याज की दर 
लो जायेगी । इस प्रकार लिखि, नैतिक व कानूनी बन्‍्धन के कारण उत्पत्ति 
समितियों के हारा बेची जातो है जिसते तमितियों के कार्य क्‍्लाप में बरद्धि 
डोती है | 


# प्रादिशिक, सहकारों विकास व विपणन पेडरेशन हारा जो प्रद्ेपा 
की प्रहकारी ततममितियों की सर्वोच्च तैस्था है तमय-समय पर सहायता करती 
है जैसे बरीद व बिक़ो में तहायता करना, तम्मितियोंँ के लिये खाद्य औजार व 
बीज अादि खरीदना, महत्पपूर्ण मृचनारं उपलब्ध करना, कुशा एवं अनुभवों 
कर्मचारियों की सेवाओं को आवश्यकताओं के समय समितियों को देना व अपनी 
बम्बई, कलकत्ता शाखाओं के माध्यम ते तमितियों के पदार्थों की बिक्री करना, 
आदि । इन तभी कारणों से प्रद्धा में अन्य प्रदेशों को तुलना में अधिक प्रगति हुई 


है । 99 


भारत मेँ सहकारी विपणन के दोष्म 


साझा काााकाांगकक उ्रकभााााकाक-याााम प्रामक ्रकाकबीमांवक अभाधथारमनाकर चा०७१७ अत? अआधक कमा भ्रदाव-पााक सकाक जा 


भारत में तहकारी विपणन की प्रगति अन्य देशों की तुलना में बहुत कम 
व बहुत धीमी गति ते हुई है । इसके बहुत ते कारण हैं जिनमें निम्न कारण प्रमुख 
है: 


४१ प्रार्मा श्वं जैन, बाजार व्यवस्था, ताहित्य भ्वन आगरा, पृष्ठ 27 एवं 
2।8 


३६. 


। सद त्यों में वफादारी का अभाव: तदत्यों में सहकारी विपणन प्रमिति 


+ आया %९०॥२०कढ+, अरकमाजएक धारक न्‍याभाानाकमान। शव अधाा। अंक पयाशकाए भाा४०॥ वुमन ग्षाकक जार्भाणणणाांंधक  लम 


के प्रगति वफादारो कम है । वे अयनो सम्पूर्ण उत्पत्ति सदैव इन समितियों के 
माध्यम ते खरीदते हैं और न बेचते हैं | जिस समय इनको समिति के माध्यम 
ते लाभ होने की तंभावना होती है उत्ती त्मय तमिति की सहायता लेते हैं । 
देते प्रकार तदत्यों में वफादारी के अभाव के कारण सहकारी विपणन स्तमिति को 
प्रगति मंद रहती है । ये तंस्थाए यधपि अपने सदस्यों की हर तरह ते तहायताएं 
करने की चेष्टा' करती हैं तथापि सदस्थगण अवसरवाददिता के आधार पर ही 


तमितियों ते अपना सम्बन्ध बनाते हैं | 


2« पद धिका रियो में व्याप 7रिक योग्यता का अभाव: इन समितियों के 
पदाधिकारियों में व्यापारिक योग्यता की कमो होती है । सहकारी विपणन 
तमिति की बहुत कुछ तमन्नता व्यावत्रायिक योग्यता पर निर्भर करती है इसके 
लिये यह आवश्यक है कि सदस्यों में व्यवतायिक ज्ञान हो | आज व्यापक प्रत्ति- 
त्पधाओँ; उपभोक्ताओं की बदलती हुई रूचि एवं आवप्रयकताओं नये-नये बाजारों 
को ल्थापना के परिणाम स्वरूप उपज का विक्रय एक जटिल समस्या है और जब 
तक सद् स्थों में व्यापारिक एवं व्यवहारिक ज्ञान नहो होगा तो वे तमित्तियों 


का धपिकात नहाँ कर सकते । 


5. प्रदाषिकारियों द्वारा पद का हुष्पयोग: तहकारी विपणन संस्थाओं 


सडक मडमाभा साकार ऋजमाक आंगकम। सेज३# क्‍व्य४॥:विंकामेंद #मानाकालाकााशवेनममा। आवादाकपरोकाक! भरमयाए जमा! सा कमाया क्रय जकम्पक द्रव प्रदाता गाए फं्नआक बनाने, प्रााकााकाक आ्रयाक वााकबाआाक 


के जो सद॒त्य अवैतीनिक पदाधिकारी हो जाते हैं उनके दारा उचित नैतिक स्तर 


ध ईमानदारी का परिचय नहीं दिया जाता है । वे सदैव इस बात की चेष्टा 


0 2 
४८ 4 


करते हैं कि तमिति में अधिकाधिक लाभ प्राप्त कर लें और इस कार्य के लिये 

तमिति के बही-खातों व अन्य कागजातों में जालताजो करते हैं | पदाधिका- 
रियाँ की मानमतिकता यह रहती है किक वो चाहे जितना भी कार्य करें उन्हें 

उनके द्वारा किये गये कार्य का कोई प्रतिपल नहीँ प्राप्त होगा | प्ररणामत: 
वे अपने पद का हुल्पयोग करने लगते हैं | छ्मखोरी और जालताजी के माध्यम 
ते वे अपना हित देखे हैं न कि तमितियों के सदस्यों का । 


५० उचित गोदाम वृविधाओं का अभाव: तहकारी विपणन समितियों के 
पात्त घन का अभाव रहता है | इन समितियों के पाल इतना घन नहीं होता 
कि वो अपने स्वयं के आश्षञनिक तरीके का गोदाम बनवा तकेँ । अत: ये किराये 
के मकानों को गोदाम के हूप में प्रयोग करतो है | रैेसा करने ते शक ओर तो 
नाभ कम होता है और दृतरी ओर गोदाम आघ्रचनिक न होने ते पदार्थो' को 
पूहा, आदि ते काफो नुक्तान होता है । इतके ताथ ही साथ यह सामितियाँ 


अपने तभो तदत्यों को गोदाम सविधाएँ उपलब्ध नहीं कर पाती हैं । 


5 घन का अभाव: इन तमितियों को धन सदत्यों की सदस्यता फीत 
पैव केन्द्रीय तमिति ते क्रण के जप में मिलता है लेकिन इन दोनो का कुलयोग 
बहुत थोड़ा होता है णित्तका परिणाम यह होता है वीक त्भितियाँ धन के 


अभाव में प्रगति नहीँ कर पाती हैं | 


6 पारिहन जविधाओं का अभाव: विपणन के विकात के परिवहन की 


अकयणपरन रकम ऋरातााबा5 संवाथाामक्राए:मक शयालक- उेडपामयक्ताधाराापड साया याामाएअपाकक पेड न्‍यदलाइक वताथाउ+क, ककमढर2-2ल्‍ातकर: भफारह रकभाएठ0- २फापरकया५ पजाक+ ऑ52काउकपीहाए: फीमकल2. 


अहम भमिका होती है । परिवहन के अभाव में विपणन का विकास अवछरूद्र हो 


जाता है | सहकारी विपणन तमितियोंकि पास परिवहन सुधिधाओं का 
अभाव होता है । ये ततमितियाँ चूंकि पर्याप्त पूंणी अपने पात्त नहीं रखी हैं 
दस कारण ये अपना परिवहन के निजी साधन संचित नहां कर प्रातों परिणाम्त: 


व्यापार की क्रियाएं एक तीमा में ही हो पाती है । 


7« प्रमाणीकरण व श्रेणीकरण का अभाव: सहकारी विपणन त्रमिति की 





आर्थिक #स्थति उचित न होने के कारण ये तमितियाँ प्र माणीकरण व श्रेणी करण 
करने वाले यन्त्रों को नहीं खरीद पाती है | फ्लनत: बाजार में इनको अपनी 


ठल्तु का उचित मूल्य नहीं मित्र पाता । 


8 तीव्र प्रतिस्पर्धा का तामना;४ जित स्थान पर विपणन समित्तियाँ 
खोली जाती है उत्त स्थान के व्यापारियों के द्वारा तंगठित होकर विपणन 
तामितियों ते तीड़ प्रतिस्पर्धा को जाती है, जित्तका परिणाम यह होता है कि 


तमितियों को अपनो वस्तुएं सल्‍्ती दर पर बेचनी पड़ती है । 


9. बाजार सूचनाओं का अभाव: बाजार सूचनाओं के अभाव में सहकारी 
पविपणन त्तमितियाँ अपनी कार्यविाधि को तही पररिप्रेक्ष्य में पूरा नहीं करा पाती । 
उप भोक्‍ताओं की रूचि, फैशन, अवप्यकताओं मांग एवं पूर्ति के सम्बन्ध में 
पविभिन्‍न तूवनाओं का इनको ज्ञान नहीं हो पाता | परिणामत: इनको उत्र 
स्थान के व्यापारियों को गतिविधि के आधार पर ही अपना कार्य करना 


पड़ता है । 


३५ 
'।0* अन्य दोष: उपरोक्त वर्णित दोषों के अलावा अन्य दोषध्यी भी पाये 


जाते हैं जैसे :- ह।३४ नियन्त्रित बाजारों का अभाव ३2] पर्याप्त तकनीकी सलाह 


का अभाव हैंठ| विनिन्‍न स्तरों पर सहयोग का अभाव, आदि । 


तहकारी विपणन की उन्नति के लिये सुशझ्लाव 


चाहा$ सतामाा॥ जधााक प्रात शाहात-अाातक चारकवक सदा अधधयाकममाा00 १धमाएम> पाक: आया व३ण्या/३-पादाका॥ ०००) पंपाकाईं) भरााथया+ चारमा वदीाव पाना वामिामाााा) परमशाकभ अगरायाक, वापए। बा: ०-मतममतपंधापाकक पराम८बाह वायरल ताकत, 


भारत में अन्य देशों की तुलना में सहकारी विपणन का विकात् बहुत 
कम हुआ है । ताथ ही भारतीय तहकारी विपणन में कुछ कमियां भी पायी 
जाती है अत: उनकी उन्नति के लिये निम्नलिखित तुन्नाव दिये जाते हैं: 


।« अनिवार्य सहकारी विपणन की अ व्यक्ता: भारत में इस समय 
तहकारी विपणन स्वेच्छा पर निर्भर है । कुछ प्रगतिशील देशों में कुछ देक्नों में 
तहकारोी विपणन कानूनन आवश्यक कर दिया है जितते वहाँ काफो प्रगति हुई 
है । अतः: भारत में भी इती बात की आवप्रयकता है 'कि सहकारी विपणन 
परीक्षण के आधार पर कित्ती एक द्वेत्र में आवप्रयक कर ' दिया जाय और जब उस 
देत्र में सफलता मित्र जाय तब अन्य द्वेन्न में भी लागू कर दिया जाय । यह 
निर्विवाद है कि सहकारी विपणन त्मिति को अनिवार्य कर देने ते सद्दस्थों में 
इसके प्रति वफादारी की भावना जागति होगी । वे बनिषिचत छप मे अपनी 
उपज को इ्वन तमितियों के माध्यम ते बेचने का प्रयत्न करेगें और छत प्रकार 


तमिति का प्रयाणप्त विकास हो तकेगा । 


2, 
५ 


(« गोदाम बनाने की आवश्यकता; अधिकाग सहकारी विपणन 
तमितियों के पास पदार्थों को एकत्रित करके रखने के लिये गोदाम नहा है । 
अत; इस बात की आवश्यकता है कि गोदाम बनाये जाय । तहकारी सामितियः 
स्वयं गोदाम नही बनवा त़कती क्योंकि इनके पात्त पूंणी बहुत कम होती है 
इतलिये सरकार को इस तम्बन्ध में आर्थिक तहायता करनी चाहिये तथा 
विभिन्‍न पदार्थों के लिये आध्रनिक गोदाम के नका बनवाकर देने चाहिये जितसे 


वे अपने गोदाम उत्तो के अनुल्प बना सके । 


कं -+43.80%625445+/06:540/:%/%/+५५८5 महक 
तहका रो विप्रणन के देन्न में विभिन्‍न लक फ् सैगठन पाये जाते हैं | कहीं तो 
सिर्फ प्राथमिक समितियाँ व तंघ है, कहाँ प्राथमिक केन्द्रीय व प्रान्तीय तामितियां 
हैं । इतलिय यह आवश्यक है +कि पहले इनके ढाचि में परिवर्तन किया जाय जिससे 
कि देश के स्तर पर एक तैगठन ह्यापित किया जा सके । विभिन्‍न प्रकार की 
तमितियों की क रिती वास्तव में अलग होती है । जैते प्रतथमिक तमितियाँ 
गाँव ल्‍तर पर काम करती है जबकि केन्द्रीय समिततियाँ पहर स्तर पर काम 
करती है आवप्यकता इस बात की है कि विभिन्‍न सर्मितियों को स्‍मिलाकर एक 


समिति बनायी जाय और इसके कार्यो में त्मानता लायी जा सके । 


3, तत्ते दर पर विपणन चित्त को आवश्यकता: विपणन तममितियों के 


:अफशाकार0 अीषमाकभ+-परमातात पाप्माा अम्मालातढ वठा्आमक जपषारता-अम्यकतक ली ओर ७७७ ७४० ७एए 'अलसाप्दर. ४बबकनरक--जाजाला;ए-रम मकर; िमहडनक उपयकर' अधाकाव, भााापने। पजएुय>0-्दकरड+-यदमद्द( पकान्स्‍लकी, अर कितथटाकाम2०+ फल फिंकमगक: 


पात्त पूँणी बहुत कम होती है जिससे कि वे अपने सदल्थों की उचित आशिक 


महायता' नहीं कर पाती है । इतके लिये एिजर्व बैंक, व स्टेट बैंक द्वारा कम 


३ ही 
वर पर प्राथमिक तमितियों को त्ीधी अआर्थिक सहायता देनी चाहिये । छ्वत्त 


तमय एरिजव॑ बैंक इन तमितियों व हैघों ते वहो ब्याज की दर वतन करता है 


जो अन्य ताधारण प्रकार के ग्राहकों में ली जाती है । 


5० तोीधी खरीद की आवश्यकता: आज कल भारत में अधिकतर सहकारी 
विप्रणन तंगठन कमीशन पर वस्तु को बेचने का कार्य करते हैं जिससे उत्पादक को 
अधि लाभ नहां होता । इतलिये तंगठनों को चाहिये फक्रि उत्पत्ति की खरीद 
उत्पादक ते त्वर्य करें ॥ इतके लिये तीन तरोके हैं ह३ प्राथमिक समितियों 
टू7एा। खरीद $2६ केन्द्रीय समितियों या प्रान्तीय समितियों के द्वारा प्राथमिक 
तमितियों के माध्यम में खरोद तथा ३58 प्राथमिक व केन्द्रोय या प्रान्तीय 
तमितियों दारा तंयुकत रूप ते खरीद । इस प्रकार की खरीद में बिक्री के समय 
धानि हो तकती है जितके लिये प्रत्येक प्रशन्तीय ल्‍्तर पर एक मल्य उच्चावचन 
प्न्‍रड बनाया जाना चाहिये जिसते सरकार आर्थिक सहायता दें । ?0 

6० कुशा एवं अनुभवी कर्मचारियों को आवश्यकता; सहकारी विपणन 
केलिये कुछ एवं अनुध्वी कर्मवारियों की आवश्यकता है । इतके लिये यद्यापि 
तरकार ने पूना में अछि भारतीय तहकारी प्रणिदक्षाण कालेज की स्थापना कर 
दी है, लेकिन यहाँ पर तरकारी संगठनों के केवल उच्च अधिकारियों को ही 


प्रषिक्षण ददिया' जाता है । अतः इस बात की आवश्यकता है कि तरकारी 
स॑ ल्‍थाओं के कर्मचारियों को भी प्रविद्राग दिया जाना चाहिये । 


जमिगवेके #सामाइ' :रकाीक- कॉम काका शक साम्मयोकप्राकाक प्रधान फरमान आाक+वआओ भरा सा अमान प्राइम शुडमक) अनाक शक गॉधमाक पाता धरा धमावमकमााद भांडम०००००५: दमाकाक:- 


90 त्रहकारी तमितियों के वार्षिक तम्मेलन एवं सहकारों मंत्रालय, लखनऊ 
दगरा प्र काशित फरवरी 965 


न 
7« तरकारी सहायता: तरकार को निम्न प्रकार को तहायता 
करनी चाहिये । 
>तेरकार को विपणन तमितियों की पूंणी में धन विनियोग करना 
वाहिये । 
-प्रमाणो करण व वर्गोकरण तथा अन्य क्रियाओं के लिये योग्य 
ठ्याक्तियों को सेवाएं उपलब्ध करनी 'चाहिये । 
“विपणन तामितियों को सरकारी पूर्ति के कार्यों में प्रतथामिकता 
देनी चाहिये एव॑ 
>सरकारों खरीद त्तमतियों के माध्यम ते होनी चाहिये । 


8« साख और विपणन को मिलाने की अआकायकंता; तहकारी विपणन 


बडाहापभ-याकर दायर पवसाद2, पंयाहओए; सप्कएन्यमदाउज अरमकात पररप चलता+ 5) #ा०4७ अषरप+-पदफमरप, अकाल -पायाप2पए जप पयावमर५-तरमपादड पंगाष्यादा परवान) पवरफादर-पीजाीपद शमाा2ल्‍-ापयप्र' आातमह0 काउमा़) सससकरद॥रपेला+-दमहा2स बमप्यहा0) :काम्साबा): 





के विकात्त के लिये यह अवायक है कि साख को विपणन के ताथ मिलाया जाय । 
यदि ताख और विपणन का तमन्वय नहा हो त़कता तो विपणन अक्षरा ही 
रहेगा | अत: विपणन तमितियों व त्ाख तमितियों के कार्यो में समन्वय होना 
चाहिये । 


9. विभिन्‍न स्त टॉप र॒ उचित सहयोग की आवश्यकता:- तहका री 
पिपणन के विभिन्‍न स्तरों पर प्रार्थामक, केन्द्रीय, प्रान्‍्तीय व अखि भारतीय 
स्‍तर में उचित तहयोग को अवप्रयकता है | इनके लिये विभिन्‍न प्रकार के 
नको, प्रायमिक तमितियों व अन्य तंगठनों के द्वारा प्रयोग में लाये जाने चाहिये 
'जित्तप्त उनकी खरीद, बिक्री, ह्टाक व त्रण आदि का अनुमान लगाया जा सके 


और उनकी जबिक्रो आदि का उचित प्रबन्ध किया जा पके । 


5 
५, ' 


।0« अन्य झुझ्लावः अन्य तञश्नाव इस प्रकार है:- 


धर जमाकत 'ाहता-4ीत ऋषफंली-पुला/तायत पावामवीका, पमरकता: परीजफाइ0 फकामकः मेपाकालार 


>तंदस्य केवल किसान एवं उपभोक्ता हो हो, व्यापारी इसके 


तद्त्थ न बनाये जायें । 


-केन्द्रीय व प्रान्तीय स्तमितियों की तदस्यता पुल्क कम रखी जाय 
जिम्मे छोटो ते छोटी प्राथमिक समिति भी सदस्य बन ते । 


-प्रााथमिक सतमितियाँ ऐसे स्थान पर हो जहाँ उनके तदस्यथ अत्तानी 
मे पहुच सकें और तामितियाँ अपना माल पहरी दैित्नों या मण्डियों 
में भी आतानी ते भेज तके । 


-प्रत्येक समिति का देन विस्तृत होना चाहिये जितते बड़ी मात्रा में 


ठयापार किया जा तके, आदि । 


!ख सरकार एवं उपभोक्‍ता सहकारिता 


समययांन. काका. धायं्राई पाक. सका. पमकमम... धमााफ, 'ाद।... पथ बरवातक,. पान. सिधनए. धपवमाढ४ ५०००७. सं ७4... सााबा#.. 9:८0. शा... जमा सााआाक. सा. वे पा. स्रभक आांमम।.. पद... पाक लीकिकाक... 'ंमानकि 
अरका. प्रमयलं. धकंओ॥ उमा. संहंकान' ग्रोकांक. ०ाक अरभाात. धाडाए' चमक. पम्प. धारा. धमाका अत. लकामा+ आया. ऋन्‍ममना.. मादक. धनी चर. प्राधाक।.. पाता सा. उाथाए धाम. शा ७.. राई पाक अरलककर 


अष्टानिक परिवेश में विभिन्‍न देशों की सतरकारे उपभोक्ताओं की 
अवश्यकत।ओं की पूर्ति के लिये अनेक कल्याणकारी योजनाएं बनाती है, जित्तते 
उप भी क्ताओं को तभी वल्तुये उचित मुल्य पर प्राप्त हो त्ं५ । यह ननिर्विवाद 
है +कि उपभोक्‍ता विपणन का आधार होता है । द्वतरे शब्दों में उपभोक्‍ता को 
प्विपणन का बादशाह कहा जाता है । तरकार मध्यस्थों के प्रभाव को कम करने 


के उद्ददेषय से उपभोक्‍ता तहकारो झाडार के विस्तार पर अधिक बल द्वेती है 


२१५. 
एवं विभिन्‍न योजनाओं में इसके विकास एवं वित्तार पर ध्यान दिया है । 
प्रथम पंचवर्षोय योजना के प्रारम्भ ते ही तरकार की नीतियों का शक महत्व 
पूणे भाग यह था कि यह आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति को उचित मूल्यों पर 
गनिरल्तर बनाये रखे जितसे कि समाज के प्रत्येक वर्ग विप्रेध्कर कमजोर वर्ग कौ 
आवश्यक वल्तुयें पर्याप्त मात्रा में प्राप्त हो तके । उपभोक्ताओं को मध्यस्थों 
के चंगुल ते म्क्त करने के लिये उपभोक्ता सहकारिता की स्थापना की गयी । 
इसने सरकारी नीतियों के परिणाम स्वरूप एक आग्ग्निदमन के रूप में कार्य किया 
और इतसे उत्पादन वितरण व मृल्य नोतियों में स्थिरता लाने के लिये महत्त्व 
पूर्ण ढंग मे कार्य किया जाता है उपभोक्‍ता तहकारिता, उपभोक्‍ता वल्हुओं 
और तेवाओं की आवश्यकताओं के उददेशय को ध्यान में रखते हुश स्थापित की 
गयी । इ्त्त प्रकार का माडार लोक ठ्यवताय के ताय-साथ फुटकर व्यवत्ाय तथा 
कुछ स्थानों पर तो वस्तुओं के उत्पादन तक की क्रियाओ को करने लगा है । 
इत प्रकार के भकडारों"का प्रझुख उद्देश्य उपभोक्ताओं के हितों की रक्षा करना 
तथा उनके वस्तुओं तथा तेवाओं, को उचित तमय व ह्यान पर उपलब्ध कराना 
है | ये त्मिति तथा ऋडार मुफ्त तदस्यता, प्र जातांतरिक नियन्त्रण, बाजार 
मुल्थों पर नकद व्यापार पूंजी पर निशिधत आय तथा क्रयों पर ला भांतरा 
इत्यादि सिद्धान्त पर आधारित होती है । इस प्रकार के आडारों का निर्माण 
व तंवानन, उपभोक्ताओं के द्वारा ही होता है । प्र त्येक सदस्य को एक मत 
देने का अधिकार होता है याहे उत्तने कितने ही अंग क्यों न बरोदे हो । 


तद स्थता' के लिए कम से कम एक अप खरीदना अवप्यक है । जो लाभ होता 


कु 


९-५. 

हे उत्ते पदस्थों के बोच अगधारिता के आधार पर बांठ दिया जाता है । 
कप प्र णार फरार हेस्े ऋभडार का ववकाद एव विल्तार करके मध्यस्थों 

के नापाक इरतादों को तमाप्त करतो है जिसमें एक उनका उददेष्य जनता 


का प्रोष्णा करना होता है । 


तहकारिता का अर्थ तथा मूत्र भावना सहकारिता शब्द तहानुवर्सिता 
के अथ में प्रयुक्त होता है। इस शब्द का तात्पर्य त्ताथव्ताथ कार्य करना, या 
म्लियुतकर 'कित्ती निर्धारित लक्ष्य की प्राप्ति के प्रतीत अनुतार होना ही 
तहंकारता वाब्द ते उपलधित है । आध्रनिकता तथा चुग विशेष के दायरे में 
अबग मानव चेतना की त्वीन्‍्टि के ताथ टी इसकी उत्पत्ति हुयी | प्ष्टि और 
प्रभ्यता की प्रथम किन्तु सर्वश्रष्ठ पहचान को प्रस्तुत करने वाले वैदिक ताहित्यों 
में भी तहकारिता के ही विकल्‍प समाजवाद की भावना को ताकार करते है । 
देवताओं की उपातना के तमय भौतिक अभ्युदय मुख शान्ति की कामना व्यक्त 
करते हुए वैदिक ब्रषियोँ ने कहीं भी व्यक्तिगत उपलॉब्ब्धि की कामना व्यक्त 
नहीं की है | छत प्र कार भारत में अनंत काल ते त्ामाजिक श्वं तांस्कृतिक 
कार्यों में महक 7₹ भावना का दर्शन होता है, जिसके आधार पर तम्पूर्ण तमाण 
गातिमान हो' रहा है, इतिहात़ व वैदिक साहित्य इत बात का स्पष्ट प्रमाण 
है, कि तहकारिता के उत्ती आधार पर भारत वैभव के शिखर पर पहुंचा था, 


पित्त प्रकार कि निम्न इलोक ते स्पष्ट होता है :- 


ओइम तह नावक्तु, तह नौ अनवक्तु सहवीर्य फरवाव है । 


तेजास्वि नाव धीतमस्तु या विद्विघाव है ।। 
ओइम पॉन्ति३ शान्ति: शान्ति: 


१५ ' 
"झँवर हम दोनों की ताथ-सायथ रक्षा करे, हम दोनों का ताथ- 
ताथ पालन कें । विद्या प्राप्ति के लिए हम दोनो साथ-साथ पारिप्रम कहें । 
हम दोनों का अध्ययन तेजस्वी । प राक़मपूर्ण हो | हम द्वोनों एक दुसरे मरे 


द्वेघ न करें | हमारे सभी दुःखों की शान्ति हो । 


वैदित ताहित्य के उपव्ृहित और परम्पुष्प व ज्ञानकाण्ड के सर्वेक्षण भरत 
कप यनिधद का यह मंत्र गुरू तथा एिक््य तमुदाय अध्यापक एवं अध्येयता दोनों 


उपलागब्धि के प्राति तहठभावना को व्यक्त करता है जिसे एक हम सहकारिता का 


मल स्त्रोत कह सकते हैं । 


उप भो क्ता सहकारिता का उद्दगम व विकात्त 


हम्सोएनड। भलादादा पतमपग ॥ए मद मिमा॥७265004 धरधकायरवनापकाए समयकाए॥ ४०३७४ ६५३०॥३तदककक (2७६ धररवापपकपायादारशह' गाधमा+ अमालवका ८वा०पा३ दर! भ७ध:०ज०-जाार परिककांमल्‍ा्रफ--न्‍्पाण) चमाइापकाक-चायमाययायाा प्राय ७ादआबाके 


उप भोक्‍ता सहकारिता का उदगम एवं विकास सर्व प्रथम इग्मैण्ड के 
रोशडेश पहर में 48%५ में हुआ । धीरे-धोरे यूरोप महाद्वीप के अन्य देशों में 
भी इसका विकात होता गया, इसने युद्धकाल में वल्तओं के मृल्यों को स्थिर 
रखने में बहुत महत्वपूर्ण भ्मिका निभाई । इस प्रकार के झगडारों ने स्वीडेन, 
ड्रेनमार्व झ्ल तथा इ ग्लैंड में अभ्नतपूर्व सफलता प्राप्त की । भारत में छ्त्त प्रकार 
के कऋाडारों की स्थापना तर्व प्रथम ॥90+ में मद्रास में हुई । उस्त समय यह 
अवायकता' महतुत्त की गई कि युद्ध के समय उपभोक्ता वस्तुओं तेवाओं के मूल्यों 
भे आफचर्यजनक बरद्धि ते उपभोक्ताओं को संरक्षण किस प्रकार प्रदान किया जाये । 


प्रारम्भ मेँ उपभोक्‍ता तहकारी ऋडार ने रुक लाख तमिति के छप में कार्य किपा 


या 
परन्तु बाद में वह अन्य कार्यों को भी करने लगी | ॥9॥% में इत प्रकार 
के ऋडारो को तंख्या वौदह थो । प्रथम विश्नव युद्ध के त्राथ ही त्ताथ इसकी 
पेख्या' वढुकर ॥05 हो गयी और इस प्रकार के भण्डारो का विकास मुख्यतया 
मद्रात, मैठतृर, बम्बई व पत्चिचमी बंगाल में हुआ । ॥929 को महान आर्थिक 
मंदी के परिणाम त्वल्य इनके विकात्त में अवरोध उत्पन्न हुआ क्योंकि उत्त समय 
उपभोक्ताओं वस्तुओं की पूरर्त को कोई तमत्या हो नही थी, इतत लिए इतका 


विकात्त उत्तरोत्तर नही हुआ । 


द्वितीय किवयुद्ध के पश्चात इन भूडारों मेँ बहुत तेज़ी के साथ पिकात 
हुआ । ब्रिटिश तरकार ने भी द्वितीय फिवयुद्ध के दौरान राशन वस्तुओं के 
'वतरण को प्रोत्साहन देने के लिए उपभोक्‍ता सहकारिता को बढ़ावा देना 
प्र7र॒म्भ्य कया, जिनते कि उनके विकास में पर्यापत तहायता मिली । 952 
में मुल्य नियंत्रण और राशनिंग के त्माप्त होने के कारण वस्तुयें जग बाजार में 
पर्याप्त जप ते प्राप्त होने लगो 958 में इसको तंख्या बहुकर 6५07 हो गयी, 
जिसकी की कुल बिक्रो 225 करोड़ छपये थी । प्रथम दो पंचवर्षोय में इसके 
विकास पर पर्याप्त ध्यान दिया गया परन्तु यह मुख्य छप ते कृषि देश्न तक ही 
तीमित था | ततीय पंचवर्षीय योजना में इतके महत्व को सरकार ने स्वीकार 
किया और योजनाबद्ध तरीके ते उपभोक्ता तहकारी ऋूडारों का संगठन करने 
के लिए कहा । दस प्रकार का कार्य मुख्य छप ते आवश्यक वस्तुओं का उचित 
मल्य और तमान छृप ते वितरण करना, के उद्ददेगवय को लेकर या जितते उपभोक्‍ता 


वस्तुये, तमाज के कमजोर वर्ग को प्रयाप्त जप ते प्रदान की जा सक्के । इसमें 


श्र्क 
ड्ैत 


३६, 
2, 200 प्राथमिक भूडारों की पुर्ननीधित करने तथा योजना के दौरान 
प्रत्येक राज्य में एक शीर्ष भें थोक भाडार ल्थापित करने का प्ररवधान था । 
इत प्रकार की योजना मुख्य छप ते उपभोक्‍ता वल्तुओं के पफुटकर मलयों पर 
नियंत्र०ण करना तथा खाद्य पदार्थों में म्लावट को रोकना था । 962 में 
चीन के आक़ुमण के परिणाम स्वच्य, मूल्यों में पुनः बहुत तेजी के ताथ बू[द्धि 
होने लगी | उपभोक्ता वस्तुओं के मल्यों में असमान छूप ते ब्रांद्व होने लगी, 
विक्“ेता लोग उपभोक्ता वस्तुओं को एकत्रित करने लगे जिले कि उपभोक्ताओं 
में अत्नन्तोष्य व्याप्त हुआ । इ्त लिए तरकार न केन्द्रीय स्तर पर योजना को 
प्रायोजित किया जितमें कि उपभोक्‍ता सहकारी भूडारो का विकास बड़े 


पैमाने पर करना था | 


चौथी योजना में 50, 000 जनसंख्या वाले पराहर में एक केन्द्रोय भझडार 
को स्थाप ना नगर छझ्तर पर तथा एक प्र _थमिक उपभोक्ता भण्डार की स्थापना 
स्थानीय ल्तरा पर होना था | जुन 97% के अन्त तक लगभग ५00 केन्द्रीय थोंक 
उपभोक्ता तहकारी भकूडार और लगभग ।5, ॥50 प्राथमिक उपभोक्ता सहकारी 
भाडार ।५ उपभोक्‍ता सहकारी भडार का दाज्य स्तर पर तथा शोर्ध पर 
राष्ट्रीय तहकारी उपभोक्ताओं का तसंथ था । इत्त पोज ना में 700 करोड़ छऊू- 
के पुष्ठकर विक्रेय के लक्ष्य को उपभोक्ता सहकारिता उ्राप्त नही कर सकी । 
।975-7% में वास्तविक फुटकर चिक्रय 525 करोड़ रूपये था | इत कमी का 
कारण खाद्याननों और चीनी पर ते तरकार द्वारा नियन्त्रण हटा लिया जाना 


था । 


३५० 

पांचवी योजना को उपभोक्‍ता सहकारिता का तुहुद् आधार प्रस्तुत 
करना था जितने +कि उपभोक्‍ता आगमभिमब वितरण व्यवस्था में एक महत्त्वपूर्ण 
तत्व के ल्प में कार्य कर सके । उपभोक्ताओं को आवश्यक वल्तुये उचित मलयों 
पर उपलब्ध करायी जा सके | प्रहरी उपभोक्‍्ता ऋूडारो के विक्रयों को 
60 करोड़ छपये ते बढ़ाकर 500 करोड़ ज्पये करना था । द्तमें 50 बड़े 
विभागोय म्डार और 50 छोटे विभागीय झभूडार खोले जाये । इसके 
अतिरिक्त योजना में केन्द्रोय थोक ऋडारों द्वारा ।, 500 फुकर भंडार 


खोले जाने का प्रावधान था । ' 


वर्तमान तमय में तरकार उपभोक्‍ता सहकारी रूडार के पर्याप्त विकात 
एवं वित्तार पर ध्यान दे रही है | अक्टूबर ।॥97५ में भारत सरकार ने 
खाधाननों तथा ताधारण व्याकत या उपभोक्‍ता के उपभोग की अन्य अवश्यक 
वल्तुय के वितरण के लिए तसन्‍्तोष्जनक और पर्याप्त व्यवस्था करने के लिये 
नागारिक आपूर्ति एवं सहकारिता वि भाग की स्थापना की, जितसे फि उप« 
भोक्‍ता तहकारिता का विकात्त तद्षाम रूप ते किया जा सके । 498-82 में 
उत्तर उद्देता में लोक उपभोक्ता तहकारी भूडारों की तंख्या 60 थी जो कि 
अन्य राज्यों की तुनना में त्वाष्फकि थी ॥त 7लिका नें. ॥9 भारत के द्वितीय 
प॑चवर्धोय योजना के बाद ते उप भोक्‍ता सहकारी #ंडा रोकी प्रगति दिखायी 


गयी है | 


उपभोक्ता तहकारी ऋडारों को योजनाकाल में प्रगति 
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स्त्रोत-मुख्य कार्यालय, राष्ट्रीय तहकारो उपभोक्ता संघ लिमिटेड, नयी दिल्‍ली 


३९ : 


उप भो क्ता धहकारिता के उद्ददेगय 


असल पाउात0% रमाओक प्राण ाताइः स्मारक: भा८टअतनमायरात0 भरत प्रके- पाक पार जाया ०१० आइांबरश॥ 'राज्पयादक-परादाी। १०कामर: इकाउदार, वाफ्ाजफ्रबणकार:0४0 पंपलएक्न पयामटानकात सका .४59:<७: फासंपककी, 


उप भो क्ता तहकाररिता का प्रमुख उद्देगय शोषण विहोन तमाज को 
ल्थापना करना है । तमाज के तभी वर्ग के लोगों विव्वेघकर पिछड़े व कमजोर 
वर्ग के लोगो को वसच्तुय उचित मल्यों पर प्रदान हो सके । उपभोक्ता इत्त 
को आशा करते हैं कि इत्तके माध्यम ते उनको वस्तुये सस्ते दामों पर प्राप्त हो 
सकेगी । छम्के ता थ ही ताथ वस्तुओं में मिलावट उनकी उचित किस्म तथा 
उसके उाचत तौल के तम्बन्ध में भी अनियमितता न होगी । इन प्रम्मब उ्दददेगयों 
को प्राप्त करने के लिये गनिम्न कार्थ किये जाते हैं । बे र 


(अ_ मध्यस्थों का उन्म्लन: व्यवत्ताय के मध्यस्थों का उन्मलन द्वारा, 

इनके बराइ्ल्‍योँ ते उपभोक्‍ताओं की रक्षा करना, जितते कि उनको वस्तुये 

उपल ब्य करायो जा तके । उपभोक्‍ता सहकारी ऋडारो को तीथधे निर्माताओं 
से विविध उप भोक्‍ता वस्तुओं के प्रयाप्त और नियमित प्रवाह को निश्चित 
करने के लिये सरकार ने कई कदम उठाये है । नागारिक आपूर्ति आयुक्त और 
अन्य तम्बन्धित मंत्रालयों की तहायता ते कई अावश्यक वस्तुओं जैतिे-खाने का 
तेल, बच्चों का द्वधु, ताइकिल तथा स्कूटरो के टायर, दयूब , बिजली के 
बल्ब, कागज, दवाइयों आदि के निर्माताओं मे त्तीधी पूर्ति की व्यवस्था की 
गयी है । कपड़ों के संदर्भ में तभी मिप्रित मिलों ने अपने उत्वादन का ॥0/ 
भाग को उपभोक्ता सहकारी ऋडारो द्वारा वितरण के लिए प्रार्धामिकता दी 


है । इतते मध्यस्था का उन्म्लन सैभव हो सकेगा | 


* 3 


8: . 
4१३ म्लवों में क्‍स्थरता बनाये रखना: उपभोक्‍ता तहकारी ऋडार द्वारा 
तरकार छ्वत बात का हमेशा ध्यान रखतो है कि मूल्यों में स्थिरता बनी रहे । 
वल्तुओं के मूल्यों में ब्रद्धि न हो । मध्यस्थों का उनन्‍्मलन कर देने ते अपने आप 
वस्तुओं के मल्यों में कमो अयेगी, क्योंकि इन मध्यस्थों द्वारा जिन वस्तुओं 
में बद्धि कृत्रिम अभाव पैदा करके की जाती है उतते उपभोक्ता वर्ग को तंरक्षण 
मिलेगा । जब मध्यस्थों का उन्म्लन दूसरे उपभोक्‍ता सहकारी ऋडार इन 


मृल्यों में अपना लाभ नहाँ रखे तथा न हो लाभ के आधार पर काम करते है । 


वर्तमान अर्थव्यवस्था के पररपिक्ष्य में क्या उपभोक्‍ता सहकारिता मल्यों 
में बरद्धि होने पर नियंत्रण पा सकती है 9 प्रारम्भ में किसी भो व्यवत्ताय द्वारा 
यह सोचना कि वह बिना लाभ कमाये कार्य करतो हरहेगी एक तथ्य विहोन 
तत्य है । मय बद्धि को रोकने में केवल तहकारो भग्डार अपनी भ्रमिका निशा 
सकते हैं न कि पूर्ण रूप ते छत्त बात पर काजू प्राप्त कर सकते है । इतको 
रोकने के लिये कई प्रशात्तनिक, वित्तीय एवं काननी कदम उठाने अआवप्रयक 
होते हैं | उपभोक्ता वस्तुओं का मुल्य कई तथ्यों ते प्रभावित होता है जैत्ते 
उत्वादन का स्तर, उत्वयादन की लागत, कर तथा कर-नोतियाँ, तरकारी 
व्यय, मुद्रा-त्मीति का दबाव तथा देश को सामान्य आर्थिक दशा । इन तब 
तथ्यों पर तहकारी झकडारो का कोई भी नियंत्रण नही होता और इतलिये 
वे मृल्य बद्धि रोकने में अलमथ रहते है । ये केवल अपने व्ययों को कम करके 
अपने लाभ को तोमा कम करके वस्तुओं का कुछ हद्द तक मुल्य कम कर सकते हैं । 


इत संदर्भ में महकारी भमग्डारों को यह पराम्मी दिया गया कि वे म॒ल्यों की 


३५. 
अपेक्षा मात की किस्म तथा तेवा पर अधिक बल दे | सहकारी ऋडारो 
ते उपभोक्‍ता को उचित मूल्य पर उचित फिल्म की वस्तुओं के मिलने की 
आशा की जाती है । उपभोक्ता ऋडारो की सफलता उनके द्वारा प्रत्तुत 
किये गये माल और तेवाओ की मात्रा तथा वसुल किये जाने वाले मल्यो के 


तम्बन्ध में क्रेताओ के विष्रवात्त पर निर्भर करती है । 


तहकारों झकूडार कुछ तीमा तक, फुटकर व्यापार का तुरन्त उपचार 
करने में तक्षाम है । प्रत्येक परहर में इन भगडारो कील्थापना के लिए जनता -- 
में वात्तविक उन्‍्माद था और जनता ने अत्ाधारण उत्साह प्रदर्शित किया, 
उपभोक्ताओं की यह इच्छा है कि विभागोय भण्डारो की महत्वपूर्ण गहरो 
में शाखायें हो, जितते कि विभागीय भण्डारो द्वारा उपभोक्‍ताओ को प्रत्येक 
वत्त॒ये उचित मृल्यो पर प्राप्त हो तक । हुपर बाजार व्यापारियों के मार्ग 
दर्शन का दार्य करते है, उटकर व्यापारी इत्त बाजार की अपेक्षा नहो कर 
सकते, इन कऋडारो के माध्यम ते राजकीय आय में भी ब्रद्धि होती है क्योकि 
इन भूडारों ने कर को चोरी को कम करने में सहायता प्रदान की और इन 
आऋड्डारो द्वारा बेचे गये माल का पूरा लेखा रखा जाता है जितते कि सरकारी 
करों का सम्पूर्ण अगतान किया जाता है । परिणाम स्वरूप तरकार की आय 


में भी ब्रद्धि होती है | 


जून ।975 में आपात कालीन [स्थिति की घोष्गा के ताथ तत्कालीन 


प्रधान मंत्री श्रोमती इंद्विरागांधी ने 20 तृत्री कार्यक्रम को घोषणा की । 20 
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छूत्री कार्यक्रम में इस बात का पर्याप्त ध्यान रखा गया कि समाज के 'निर्धन 

व कमहोर वर्ग के लोगो को आकायक वल्तुये उचित मल्य पर दिलायी जाय । 
इतका उद्ददेगय यह था कि मल्यो को वील्थर रखना तथा आवप्यक वस्तुओं के 
मृल्यों भें गिरावट, उत्पादन ब्द्धि मृल्यों में बद्धि न होने के. कारण उत्तको 
एकत्री करण करके पर्याप्त रूप से वितरण करना । उत्त समय यह आदेश था कि 
तभी व्यापारों अपनी-भपनी हुकानो पर मल्यो व स्कंधो की सथी लगाये 
ऐता न करने और कृत्रिम अभाव पैदा करना, जमाखोरी उत्पन्न करने वालो 
के विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही करना । निधन व कमजोर वर्यो' को बड़ी 
मात्रा में आवश्यक वत्तये नियत्रित मल्यों पर उपलब्ध करना । छ्वत्त प्रकार की 
सूचना पराद्धिक रूप ते राज्य सरकार को भेजों जायेगी, राज्य सरकार इसकी 
सूचना केन्द्रीय नियंत्रण नागरिक आपूर्ति विभाग को दे, जिसकी की त्थापना 
अपपात कान में की गयी थो । इत्त प्रकार का नियंत्रण विकातप्त का कार्य यह 
होगा कि वह वल्तुओ में ब्रद्धि की जाँच करे और यह स्पष्ट रूप ते बताये कि 
वस्तुओं में ब्द्धि क्यों हुई और जहाँ पर आवश्यक वस्तुओं का अभाव हो वहाँ 
पर उन वस्तुओं की पूर्ति कराये जित्ते ल्‍ीक वहाँ पर मूल्यों में बद्धि न होने 


पावे । 


उप भो क्ता सहकारिता का दया: 


कक. दकामछ मिमममन.. आयाम. कामपक.#माए.. सादा आधाभाक.. धयम्क! वीक. भा... सा. फिॉया+.. सका. मा. न. ऋभा.. ्राभाक धकाक 
अाक सन्‍मयाक जकमाहो' कजीक. चमक आम क फधककक, अमर क. अगमकिए भमामक अरयम्याथा.. गाया; धंगगकु.. विधा 'समहक. था. आयााके. आय गांगीक भाकमय७. प्राय. मेक वाक 
इाइक कक 


वर्तमान त्मय में उपभोक्ता सहकारिता के चार स्तर है । जिन्हें 


निम्न चित्र द्वारा चित्रित किया जा तप्ता है:- 


नौ 
मे 


पघित्र द्वारा उपभोक्ता तहकारिता के ढांचे का प्रदर्शन 


पा भायााक: श्रम पमनाह धमावा धरा प्राधकका-फा22५ सका सग्इक- ७ कक जानकार भल्‍याक सात कामागक धाम फायकातपााकाक, 
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तहकारी दन्न में इत प्रकार की तेरचना, आर्थिक व उपयुक्त छप ते 

व्यवत्ताय के द्वेन्न में सिद्ध फरने के उद्ददेश्य ते लेकर की गयी थी । उपभोक्ता 
पहकारिता को एक व्यवत्ताथिक संगठन के दृष्टिकोण ते देखेन पर यह होता 
है कि इसकी संरचना या ढांचा भी उत्ती स्तर का हो । इतके लिये दो 
आवश्यक स्तरों का होना आवश्यक है प्रथम थोक व्यवत्ताय एवं द्वितीय फुटकर 
व्यवत्ताय । एक उपयुक्त व आदरागत्मक ढांचा उत्तो के चारो ओर चक्‍कर लगायेगा 
जो कि व्यवत्ञाय का प्रमुख उद्देश्य है । नोति के निर्माण में भी इस प्रकार के 
दावयो को नोतियो को ध्यान में रखना होगा तथा उतो के अनुच्य ऐेसा संगठन 
बनाया जाना चाहिये जो एक थोक पविक्रेता का कार्य करे तथा द्वतरा फुटकर 
विक्रेता का । छ्त्त प्रकार का थोक व्यवतप्ताय कार्य करने वाला तंगठन राष्ट्रीय 
स्तर पर राष्ट्रोय उपभोक्‍ता सहकारो तंघथ है, जो कि उत्ती वल्तु की खरीद 
दारी राष्ट्रीय स्तर पर करता है जितमें कि उसे लाभ होता है, इती प्रकार 
राज्य-ल्तर पर राज्य उपभोक्ता, तहकारी तंघु राज्य ल्तर पर काम करता 
है । छत प्रकार की खरोददारी करने का एक अथ यह होता है कि बड़ी मात्रा 
में वमन्‍्तओ को खरोद लिया जाता है जितते किकि उत्तका लाभ प्राप्त होता है 
ओर फिर उत्त वस्तु को एक राज्य ते दुसरे राज्य भेजा जाता है | इस प्रकार 
का कार्य वस्तुओं के मृल्यों में एकूपता लाना, तथा आवश्यक वल्तुओ की 
पर्याप्त पूर्ति बनाये रखना है जितसे कि वल्तुओ के मल्यो में बद्धि नही होने 


पाती । 


अवश५क१ वल्त्ती की पूर्ति के लिए थोक स्जेन्सियां अपने एक निश्चित 


फ्‌ 


हि 
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देत्न के अन्तर्गत द्ेन्नोय गोदाम व वितरण केन्द्र स्थापित कर देती है जिसते 
कि आवश्यक वल्तुओ को फुटकर व्यवत्तायियों को दो जा त्के । वस्तुओ का 
ल्टंध उत्तों गोदाम में रखा जाता है जहां ते वस्तुओ कि फुटकर व्यवत्नायियो 
के हारा वस्तुये प्राप्त की जा तकती है । इम्त प्रकार की एक मुख्य फुटकर 
प्राखा एक शहर में शक होतो है, थे शाखाएं अपनी वल्तुथे इन मुख्य पुटकर 
ग़राखाओ ते प्राप्त करती है । छोटी-छोटो शाखाये अपने द्वारा वल्तुओ को 
पढ़ी हेतु विभागोय कडार  ज्नोकि मुख्य-मुख्य शहरो में होते है उनते उ्राप्त 


करते है | 


उप रो क्त दाँचा जो उपभोक्ता सहकारिता के विकातत के स्वर में तो 
बहुत ही महत्वपूर्ण भ्रमिका अदा करता है परन्तु इस कम तमय में तेजी ते विकात्त 
कर वैना' बहुत ही कठिन कार्थ है | केवल ढांचा अच्छा हो तो विकात हो 
जायेगा यह केवल अअम मात्र है । इसके. लिये यह आवश्यक है कि सरकार तरक री 
मंस्थाओ को नीति के संदर्भ में स्पष्ट निर्देश देती रहे और इससे इसका क र्य 


तेजी ते बढ़े तभों यह तफ्ल हो सकता है । 


उप भो क्ता तहकारिता के अतपल्नता के कारण: 


है सलहकंप्क, ही ार्थ ८ मामा विनाश ऋधााभ.. पिधाधमाक. आमकान०.. पीकीमाए, समंथ+. सका. ३०००००. गिाथा॥. "माइक. वादा. जा. पहबाआ बा, 


उप भौ क्‍्ता सहकारी ऋडारो की स्थापना के टन का प्रमुख उद्देश्य यह 
के +कि इन भग्डारों के माध्यम ते मुल्यों > एक छपता व स्थिरता आयेगी और 


मल्य बद्धि पर रोक लगेगो लेकिन हु आऔग्य ते यह अपने लक्ष्य ते सपल्न न हो तकी । 
० डक 
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इसमें आशा के अनुरूप विकास नहीं हो पाया और न ही उपभोक्ता में 
अपने प्रति धविष्रवात्त की भावना हो उत्पन्न कर पाये । इसकी असफलता के 


कारणों में मुख्य कारण गनिम्नलिखित है:- 


।-अकत़ प्रबन्ध. झडारो का संचालन रेते व्याकतियों दारा होता है 
जो कि प्रग्िष्ित नहीं होते है । उन्हें व्यवत्ताय का बिल्कुल भी ज्ञान नही 
होता वे बहुत कम पिद्दित अध्वा अशिष्धित होते है इसके साथ ही ताथ उनमें 
व्यवहार कनता का अभाव रहता है | वात्तव में प्रत्िक्रिग के अभाव में ये 
अपना कार्य भी उचित ढंग ते नहों कर पाति और न ही निजी व्यवत्तायियों 
ते प्रतित्पयर्धा करने में हो सफ्त हो पाते है जिसके परिणामस्वरूप इन्हें अपना 


व्यवत्ताय बंद करना पड़ता है । 


जिक्र, अधासाहक प्यंग्-मकाफक :धद्ालाक सफेशकाएं-लयाजकाप्ः धाभाां-7ररकास:-+ााऋः शदााढं। राक्रकाला! सीएसाहक 


अआकाय-<-ता होवी है । और इनके पात पूंणी का तद्दैव अभाव रहता है क्योंकि 
एक तो इनकी पूँजी बहुत कम रहती है तथा द्ततरा इनके ब्राभों में प्रततित्रात 

बहुत कम होता है, परिणाम स्वरूप ये उत्त लाभ को अपने पात हुरद्दित भी 
नहों रख पाति, आशिक छप ते बीमार होने के कारण, बैंको द्वारा ग्रण म्लिने 
मेँ भो इन्हें परेशानी होती है जिसके कारण ये अपने कार्यक्रमों को लागू करने 
में अतपत्न रहे हैं । 


३ त॑की्ण देश: उपभोक्‍ता ऋगडारो का व्यापार कुछ निश्चित वस्तुओं 


छि;2५७ फेनकावलउसीक कोतेकाउाराएको। फवजीतनकिमाक कफ 


तक हो पक्षोमित रहता है और वे उत्ती वल्तुओं के सम्बन्ध में पर्याप्त ध्यान 


३७ 
रखे हैं । उपभोक्‍ता को तग्पूर्ण आवश्यक वस्तूजोी की पूर्ति, इन भगडारो 
के माध्यम ते नही हो पाती परिणाम स्वरूप उनको अन्य हुकानों का सह्यारा 
लैना पड़ता है जितते कि वे इन भऋडारो के प्रीति उद्दातोन रहते है । और 
इती संकोर्णता के कारण इनका उत्तरोत्तर विकात नही हो पाया और न 


हो ये अपने व्यवत्ताय को फैला शके हैं । 


५० अन्य सहकारी झूडारो ते संपर्क का अभाव: उपभोक्ता सहकारी 
भडारो का उत्पादक या विपणन तहकारी मझडारो ते कोई तम्पर्क नहीं 
टोता अत: यादि कोई भी उत्पादक सहकारी हंत्था झेसे माल का उत्पादन 
करती हैं जो उपभोक्‍्ताओ को आवश्यकताओ को तंतुष्ट कर सकती है, लेकिन 
सम्पर्क के अभाव के उपभोक्‍ता भडार उनते वह व स्तु नहों मंगा प्कते है तथा 
वे उत्त वस्तु को बाजार ते क्रप करते है और वह वस्तु महंगी पड़ती है इत लिए 


उपभोक्ता अपने झूडार ते उन वस्तुओ को नहों खरीदते । 


5. सहयोग व तमनन्‍्वय का अभाव: एक ओर तो उपभोक्‍ता तहकारी 





पिकयलाा॥.फॉरकर0 १8७०:ए०पापरयचनरत प्रशसाा, वकालत २ञकटा- 5० सापाा॥नस्‍रनाकसह.पाम-्मरूिटिन।.पइमप्लत०+समरय शक परममहाडा हलमाहाए-अिपआ 09. अल 


आऋडारों में समन्वय व सहयोग का अभाव रहता है तथा दूसरी ओर थीक 
आऋडार जो अपनी शाखाएँ तथा विभागीय भझगभडार खोलते हैं वे अपने ते त्म्बद्ध 
प्राथमिक ऋडारो की उनकी आवश्यकताओ की पूर्ति पर ध्यान नहीं देते । 
इस कारण ते प्राथमिक ऋ््डार अपने देत्न में थोक भंडार की शाखा खोलने का 
विरोध करते है । इसके ताथ ही स्राथ थोक भगडार जो माल्र प्राश्नामिक 
उपभोक्ता ऋडार को देते हैं उनका तमय पर अ्गतान करने में वे अत्पन रहते 


है अत: इनका आपतत में सहयोग नहाँ होता । 
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6 अनार्थिक इकाइयों का संचालन: अधिकांश प्राथमिक ऋड्ारो :का 
आकार छोटा, कम तदत्यता, अपर्याप्त पृंणी, तथा न्‍यून औत्नत विक्रय टोता 
है । पिछ्ते बक इन भडारो में लाभ को मात्रा ते या तो बहुत कम होती 
है । यदि होती भो है तो नडो के बराबर । जिससे पक यदि पूरे स॑गठन के 
स्तर पर ताभ भो होता है तो वह हानि में परिवर्तित हो जाता है । छत्त 


कारण में भी इनको तफ्लता नहाँ हो त्कोी । 


7« कृषि वल्तुओं में अ्ामायिक उच्चावन: बहुधा कात्ि पदार्थों में वर्ण में 
दा बार उच्चावचन होता है, उत्तका मुल्य फसल के समय तो कम हो जाता है, 
परन्तु उत्तकें बाद्द उत्तके मृल्य में बहुत तेजी ते बद्धि होती है, इतलिये उपभोक्ता 
तहकाएरिता को एक मुल्य स्तर पर वल्तुओं को बेचने में अत्यन्त ही काॉठिनाई 
होती है क्योंकि इतका व्यवत्ाय मुख्यतया कृषि पदार्थों ते ही सम्बन्धित 


होता है । 


8०अ त्याधिक व्यय: इपके व्यवत्ताय में ब्रबंस बड़ो बाधा यह है कि 








इतको लागत तदा ऊँधो रहो है क्‍निजी व्यापारी रेते कई ऊपरी व्ययों ते 
मृक्‍त होता है जो अधिकांश उपभोक्ता के ऋडारों में बहुत ही तामान्‍्य है । 
एक सर्वेक्षण के अनतार उपभोक्‍ता ऋडारों की कार्यमील लागत 8-7 प्रतिशत है 


जब कि औत्नत फुटकर व्यवत्ताय में यह प्रतिशत है । 
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9 भण्डार नियन्त्रण और तत्यापन का अभाव: उपभोक्ता सहका ही 

व्यापार में कडार नियन्त्रण तथा स्कन्ध के तत्यापन के समुचित व्यवत्था 
अत्यन्त ही महत्वपूर्ण होती है । यदि इसमें भण्डारों का मियन्ब्रण न किया 
जाय ओर अनावश्यक छूप से स्कन्‍्ध भडारों में पड़ा रहे फ्लस्वरूप माल नष्ट हो 
जायेगा या उत्तें पूंजी फंसो रहेगी, उत्तका तहुनयोग नहाँ हो पायेगा, इसके 
ताथ ही तसाथ स्कनन्‍ध के उचित रूप ते तत्यापन न होने के कारण प्रबन्धको 
हारा गबन व बेइमानी के अवतर बढ़ जायेगे जब कि उपभोक्‍ता सहकारी ऋडारों 
में इसका पनतांत अभाव है । इससे भी उपभोक्ता तहकारिता के प्रगति में एक 


बाधा होती है । 


कम चल निकल अल के जड़े महक 
एक तो उप भोक्‍ता तहकारिता में उसके व्यापार में अत्याधिक पुूँणी लगानी 
पड़ती है तथा इतको ओर अत्याधिक क्रय करने ते वसच्तुओ का स्वंध पड़ा रहता 
है और वस्तुओ को कीमत अधिक होने से व अपने तदस्थों व जनता को अधिक 
भ्यों पर ही वच्तुओ की पूर्ति कर प्रात है । इतलिए इस नीति को तकनीकी 


दुष्ट का हनन रखने वाले प्रबन्धकों के द्वारा हो कराया जाना चाहिए । 


उप भोक्‍ता' तहकाएरिता के छुधार हेतु तुझाव:- 


चकराक निरमापक साहा; हलाहू00 'हअपतमणपाकाह-+चाा- २०: वाजकारधा उसलानाशक-रमलकडा #मगपावत अधाण८ूत9पअमातत नधाना-२स्‍नकापदत पपनााजत8 रामााइर)+ ग्दकपदायी बेंडमदाका अमयजकटक पेसकाधपदः सकम्मरहुतःरह&2ज2% हरटानगाहफ-पापकाउ३0 (म्पकक+ पसल५+ प+ता०४०5-पताए या #रकिराउ रस. वएपसला>ाआयटात 


उपभोक्‍ता भूडारो के तफ्लता पूर्वक चलाने तथा वांष्ठित लक्ष्य की 
प्राप्ति करने के लिये इसके प्रबन्धनोी को तहकाररता के सिद्धांतों को अच्छी 
तरह ते तमथ्नना चाहिये जिसमे पकि उनको प्रंबन्ध कार्य में किसी भो प्रकार की 
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काठिनाई न हो । ये थोक स्तर पर वस्तुएं खरीदकर फुटकर जप में वस्तुये 
बेचते हैं वात्तव में यह एक अत्यन्त हुरूह कार्य है । सरकार मे उपभोक्‍ता 
पहकारी ऋूडार के विक्रात्त एवँ विस्तार के लिए अनेक प्रभाव शाली कदम 
उठाये है किन्तु कडार के सदत्यों में शिक्षा, व्यवताय श्वं तामंजल्थ के अभाव 
के परिणाम स्वरूप ऋडार को सफ्नता प्राप्त नही हो पायी है | वाच्त्तव 
में भण्डारो को तपतरतापूर्वक्ष चलाने तथा उपभोक्ता भण्डारों में सुधार के लिए 


निम्न सुझाव किये जाते हैं जिससे कि उनकी कार्य क्षमता में बरद्धि हो तकेः- 


[० वित्तीय व्यवस्था: भाडार की वित्त की आवश्यकता को पूरा करने 
के लिए अपने सदत्वों ते जमान्नो को आकर्षित करना चाहिये तथा इसके साथ ही 
ताथ उत्त पर उदार ब्याज की दरें होनी चाहिये । सरकार की सहभागिता 
नई की पूँणी में होनी चाहिये । इन भण्डारो को त्रण व अग्रिम देने के लिए 
परकार को वित्तीय तंस्थाओो पर दबाव डालना चाहिये । रिजर्व बैंक को 
याहिये कि वद्ध इन वित्तोय सैस्थाओो को अतिरिक्‍त कोघ उपलब्ध कराये, 


फजितते कि ये वित्तीय संत्थारं इन भूडारो को क्रण उपलब्ध करा तके । 


:ऑमाधाए५, एाममगाएक+ स्काशाएंकपकनकननकती अमगक्> 


का पर्याप्त विश्लेषण कर लेना चाहिये वि उत्में कितनी प्रूंजी विनियोजित 


होगी । प्रेणो का निर्धारण विशभिन्‍न स्थानों के लिए भिन्न-भिन्न हो त्तकता 





है । इतकी न्यूनतम पूंजी 5 हजार रूपये तक तथा ग्रामीण छेब्न में न्यूनतम सदस्य 
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तेख्या। 500 होनी चाहिये । कोष ऋडार की प्रजणी 50 हजार कार्यशील 

पूणी 2 लाख छूगये तथा लगभग 00 प्राथमिक भण्डार इसके सदस्य होने 
चाहिये तथा वार्धिक विक्रप लगभग ॥2 लाख छपये । इसके साथ ही त्ताथ 
कमजोर तमितियों की छंटनी करने तथा उन्हें मजबत बनाने की भी व्यवस्था 
होनी चाहिये । 


3« भाडारो के प्रवर्तन में सुधार: उपभोक्‍ता भुडारो की स्थापना के 
पूर्व यह छुनिष्नचितत करना होगा कि पित्त क्षेत्र में क्डारो की वास्तविक रूप 
में आवश्यकता है, उत्ती द्वेत्न में भग्डार स्थापित कियि जा रहे है या किसी 
अन्य द्त्र में भाडारो की स्थापना करने वाले को उपभोक्ता सहकारिता के 
फ्तिद्वांतो और नीतियों को पूर्ण जानकारों होना आवश्यक है । उन्हे यह 


तुनिशिचत करना चाहिये कि ऋडारो को स्थापना तथा सैचालन के लिए 


पर्याप्त त्ञाधन उपलब्ध होना चाहिये । यीग्य प्रबंधगीय कर्मचारी की सेवाएं 


प्राप्त कर ली गयी है । 


५० विक्रय कला व ग्राहकों को तेवा में ब्ाद्ध उप भौ क्ता तहका रो भण्डारो 
को अ२ स्लो बिक्री करने के लिये आधानिकतम तथा नयी- 
नयी विक्रय कला की तकनी कियों को अपनाना चाहिये, जिससे कि नये-नये 
वत्तुओ की जानकारी उपभोक्ता को प्राप्त होती रहे और वे उत्तका उपभोग 


कर सके । इसके साथ ही ताथ इनको ग्राहकों को तेवा में बद्धि करना चाहिये 
चाहे उनका लाभ इस तंदर्भ में कम क्‍यों न हो द्वतरे शब्दों में इन्हें लाभ की 
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भेक्षा तेवा को प्राथमिकता देना चाहिये जब ग्राहकों की सेवा में बद्धि होगी 


तो ग्राहक इन्ही ऋडारों ते वस्तुओ का क्रय करेगे । 


5« प्रबन्धको को प्र विक्का देना: भझभगडारों के कुञ्ग प्रबन्ध के लिए यह 
अवग्यक है कि इतका संचालन भो कुश प्रबंधनों के द्वारा ही किया जाय ये 
प्रबनन्‍्धक तभी इतका संचालन तफ्लता पूर्वक कर सकते हैं जब कि इनको प्रपिद्षाण 
दिया जाये । तरल पाब्दो में प्रशिक्षण के अभाव में ये प्रबन्धन का कार्य तमनता 
पूर्वक संचालित नहीं कर सकते क्योंकि बदलते परिवेश में प्रबन्धकीय द्वष्टिकोण में 
भी परिवर्तन होना स्वाभाविक है | अप्रशिष्तित प्रबन्धकों की निम्रविक्ति पर 
प्रतिबन्ध लगाया जाना चाहिये । वात्तव में उन्हें व्यक्तियों की गनियुकक्‍्ति की 
जानी चाहिए जिन्हें क्‍के सहकारिता के दर्शघन, तिदानतो, व्यवहारों तथा इसके 


ताथ ही त्ाथ व्यापारिक अनुभव हो । 


कु 


6: महल जो का सड़िय सहयोग: इसके तमल तंचालन में यह अवष्यक है 
कि महिलाओ को दैनिक अवप्यकता के तंबंध में ज्ञान होता है इतमें महिलाओं 
की रूचि को जागति करना आवश्यक है । इस संदर्भ में महिलाओं को अधिक ते 
अधिक संख्या में तदम्य बनाना चाहिये । महिलाओं की तमितियाँ बनाकर अन्य 
महिलाओ ते व्याकक्‍्तगत तम्पर्क करना चाहिये तथा इतके ताथ ही ताथ इतके 


द्वारा प्राप्त तनच्नावों पर विचार करना चाहिये । 


+% प्रशातकीय व लेखा विधि में एकूपता: तभी ऋण्डारों के प्रशातकीय स्तर 


( चाहक2& पंसमपिकाह #भ्ा25०% सलाउलन अषााहा' पम्दााला: अ्र20भ२२: पापकरामक ब्लाक, अफता४0 वच0त59 नदकप्रा-धरामावह लममयापानरलाफक प+-रा, ए०रंपेक-बरउदुआओ, पैशयादाएएर आपाकालर अफइत+बटकाशकि' पयलआ$-गाारदाक अर षााए- भाकपंब॥जरष+ परएंडलिक 


के निर्णो व लेखाधविधियों में एकल्पता होनी चाहिए । जितते कि तभी झडारो 
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में एक तमान छृूप ते निर्णय का ज्ञान हो तके । इसके ताथ ही त्ाथ लेखा 
गवाधियों में एक ज्पत्ता लाने ते तम्पूर्ण भग्डारो का अकिद्वाण करने के लिए एक 
समिति पर्याप्त होगी जो कि इन भण्डारो का अविद्वाण करे और सदस्यों को 
अकिद्दाण में पायी जाने वालो कमियों को बताये । तमी ये भण्डार अपने कार्य 


में सफलता प्राप्त कर सकते हैं । 


8* उपयुक्त क्रप नोति को लागू करना: इसके सफल तंचालन के लिए यह 
अवश्यक है पक इन ऋणडारों द्वारा एक उपयुकक्‍त क्रय नोति अनायो जाये, 
जितते पक उनके द्वारा क्रय किये गये वस्तु का स्कैधु, ऋडारो में न पड़ा रहे 
और वस्तु बी कम ते कम कीमत पर उचित किल्म का माल उपभोक्ताओं को 
उपलब्ध कराया जा सके । जब उचित क्रय नीति लागू की जायेगी तो स्कंध 
अवप्यकता ते अधिक न होगा और नही उत्तम ऋडारो को पूंणी बंदर होगी 


परिणामत्वर्प इनके उप्र वित्तीय तंकट भी उत्पन्न न होने पायेगा । 


उपरोक्त तभी उल्नावों पर विचार करने के पंा्रेचात ही उपभोक्ता 
सहकारी भडारों को व्यापार आरम्भ करना चाहिये । यदि उपभोक्‍षता 
महका री तंस्‍्थाये ज़ाहकी की तेवाओ में बरद्धि, प्रशातकीय द्वन्नता में बद्धि तथा 
इतके साथ ही ताथ अपनी क्रय नोति को त॒द्ठुढ़ अपने अतिरिक्त तंताधनों के 
माध्यम ते कर ले तो निश्चय हो यह अपने कार्य में काफ्े प्रगति कर सकता है । 
तरकार ने इसकी प्रगति के लिए कई योजनाये तैयार की हैं जिसके अन्तर्गत इनके 


सद्रत्थों को व्यवत्तायिक एवं प्रबन्धकीय कुशलता के लिए विमिन्‍्न प्रशिक्षण स्पून 
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मरकार की ओर ते चलाये जा रहे है | तरकार ने महिला तदत्यों के उत्थान 
के लिये उन्हें प्रेरणा प्रद तुझाव पेश किये हैं | छत प्र कार चिद तरकार द्वारा 
दो गयी पृविधाओः एवं सनल्लावी को उपभोक्‍ता सहकारी ऋूडार अम्ल करते हैं 


तो इन भडार का भविष्य निप्रचय ही उज्जवल हो सकता है । 


चतुर्थ प्॒र्ग 


सार्वजनिक पवितरण प्रणाली 


अं. सका फ्रेश. या पिशं> भ्रोभाय३. पदालाकी आओ. आपाक. सयशाक का... 4७% गोा0 ऑफ 
-धनदाएः. जप ऋरधारक॒+.. पापा. पदक सॉसथमा+. फममादा+ महा. दाग. धामवार९.माकाम..धमडाा॥,.. रवादुक':. पलगइक,. 


तार्ववनिक वितरण प्रण।ी 


कल्याणका री राज्य में तुरक्षा व न्याय दिलाने के ताथ ही ताथ 
अवधष्रमक वल्तुएं उचित व्यवस्था द्वारा जनताधारण को सुलभ कराना तरकार 
का दायित्व है । प्रकृति ते प्रत्येक व्यक्ति उपभोक्‍ता' है और प्रत्येक उप- 
भोक्‍ता स्वभाव ते उचित म॒ल्यों पर अच्छी वस्तुओं को प्राप्त करना चाहता 
है, किन्तु वल्त्जों की अनियमित पूर्ति के कारण होने वाली मूल्य वृद्धि उप- 
भोक्ता वर्ग को ब्नवद्योर देती है । अभावों की दशा में जीवन उपयोगी 
पल्तुओं की उपलब्धता भी दुर्लभ हो जाती है । इत परिस्थिति में समाज 
के निर्दन वर्ग को' अत्यधि कठिनाइयों का तामना करना पड़ता है । दूतरी 
और व्यवताय में तगे विक्रेता स्थिति का हुल्पयोग कर उप भोक्‍ताओं का 
अधिकतम शौष्घग करने लगते हैं । रेत समय में एक शत्ती वितरण व्यवस्था ढ़्ी 
पववष्यकता होती है जो स्थायी रूप ते समाज के तभी वर्गो' के उपभोक्ताओं 


के हितोँ का सेरद्षाण कर सके । 


प्रत्येक तरकार को जनता की झुविधा को ध्यान में रखते हुए उत्को 


अधवा्यक वल्तुयों उचित मूल्य पर उपलब्ध कराना उत्तर दायित्व होता है । 
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पामान्य वितरण व्यवस्था के अन्तर्गत उत्पादक ते उपभोक्‍ता के बीच 
मध्यत्था की एक लम्बी ज॑जीर होती है, जितके फ्लत्वल््प वस्तुओं की 
कीमत अपने आप बढ़ जाती हैं, क्यों कि ये मध्यर थ अपनी विनियोजित 
पूंजी का अच्छा प्रतिपन्न, अपनी सेवा व जोखिम का पुरल्कार तथा बड़े 
हुए अन्य ख््ैं वल्तु के मल्यों में जोड़कर प्राप्त कर लेता है । अन्त में 
इतका भार उपभोक्‍ता को ही वहन करना पड़ता है । | उत्पादक से उप- 
भोक्‍ता तक वल्तुयें पहुंचने में मध्यस्थों की संख्या कम ते कम होने पर मल्यों 
पर नियंत्रण के साथ ही प्ञाथ उनकी पृुद्धता और नियमित पूर्ति संभव है । 
इत कारण ते मध्यल्थों पर अंक़ा होना अ वश्यक है । तार्वजानिक चित रण 


प्रणाली प्रत्पद्ता ढप ते इत दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम है । 


तार्वजनिक वितरण प्रणालो के अन्तर्गत उप भोक्‍ताओं विशेषकर 
तमाज के कमजोर वर्ग को उनकी दैनिक आवश्यकता की वस्तुओं को उचित 
मृल्य, उचित स्थान, उचित किस्म तथा उचित समय पर उपलब्ध करना 
है। निहित त्वार्य पूर्ण व्यापारी वर्ग द्वारा निर्भर उपभोक्ताओं के 
शोष्षण का बलवती सँभावना को तभी तमाप्त पिया जा सकता है | तरकार 
इसमें काफी प्रयत्नीील है और तमस्त देपा के सभी भागों में इसका लाभ पहुं- 
चानि के लिये कुतत॑कल्प है । त्रार्वजानिक वितरण व्यवस्था विव्रृद्ध रूप से 
सामाजिक वितरण व्यवस्था है न कि सरकारी वितरण व्यवस्था जबाकि यह 
प्रणाली तरकार के पूर्ण नियंत्रण व मार्ग दर्गन में चलती है । इसके अन्तरगत 


एक उत्प[दक ते लेकर उद्योग पति किसान ते लेकर मजदुर, फेशीवाले ते लेकर 
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तुपर बाजार तक शामिल है । इसके माध्यम ते सरकार का उद्ददेग्य यह 
होता है फकि वह उपभोक्ता को अच्छी वल्तुयें उचित समय व स्थान तथा 
उचित मृल्य पर उपलब्ध कराये जितसते कि वे व्यापारी वर्ग द्वारा किये 
जा रहे दुष्कर्म ते प्रभावित न हो । इसके स्वाथ ही ताथ व्यवत्ताय में जो 
कुरीतियां हैं जैते चोर बाजारी, वस्तुओं का तंग़ह करके अभाव पैदा कर 
देना 'जिल्ते कि मूल्यों में वृद्धि अपने आप ते हो जाय और वे अत्यधिक 
लाभ कमायें । इन सब व्यापारिक कुरीतियों को तम प्त क रना, म८६- 
यत्थोँ का उन्म्लनन करना जितते कि वल्तयें कम लागत पर उपभोक्ताओं 
को उपलब्ध करायी जा तके । वल्त्मों में हो रही गमम्लावट को रोकना 
जिसते कि उनके ल्वात्थ्य पर प्रतिकल प्रभाव न पड़ने पाये । इत्के साथ 
ही त्ाथ यदि द्षात का उत्पादन अभाव की दशाएँ आन्‍्तारिक उपभोग को 
पूरा करने में पर्याप्त नहीँ है तो विदेशों ते वस्तुओं का आयात करना 
जिमते कि पर्याप्त स्टाक बनाया जा तके । फलस्वरूप अभावों की द्वाग्रा 


में वल्तुयें उपभोक्ताओं को उचित लय ते उपलब्ध करायी जा तके | 


सार्वजनिक वितरण प्रणाली की परिभाषा 


साला साकाइ0 पर; फरानकाक्रयामताका लिएमाल्‍पवाह पाशनदाक श्ाााककान्शारेक उससतक पयकडकी चरदापाड 





तार्ववानिक वितरण प्रणाली की परिभाषा विभिन्‍न विद्वानों ने 
अपने-अपने ढँग ते दी है । 
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"तार्वगनिक वितरण प्रणाली का प्रमुख उद्देधय उपभोक्ताओं को 
आवश्यक बल्तुर्ये उत्त मुल्य पर उपलब्ध कराना है, जितको कि वे तुविधा 


पू वैंक वहन कर सकते हैं ॥"?/ 


आवश्यक वत्तुओं की पूर्ति के लिये हर व्यक्ति प्रयत्नगील होता 
है । अभावों की द्रा में जीवनोपयोगी वस्तुओं की पूर्ति भी दूर्त भहो 
ज ती है । विशेषकर रेसी परित्तिति में समाज के कम्जोर एवं वनर्धन वर्ग 
की अत्यन्त परेशानी का तामना करना पड़ता है, आर्थिक विष्ममता बढ़ने 
लगती है । धनी और धनी श्व॑ गरीब और गरीब होते जाते हैं । त्तर- 
कार सार्वजनिक वितरण व्यवस्था के माध्यम ते इस स्थिति को स्धारने का 
प्रयत्न करती है । उतका यह दायित्व हो जाता है कि सभी अवप्यक 
वल्तुयें, उपभोक्ताओं को उचित मल्यों पर उपलब्ध कराना है, जिमसे कि 
वे अपना जीवन यापन कर सकें । इस संदर्भ में हमारी सरकार प्र यम पँच- 
वर्षीय योजना ते ही क़रियाशील है कि देश के सभी उपभोक्‍ताओं को सही 


तमय एवें सही मूल्य पर अआवग्रयक वल्तु्यें उचित मात्रा में प्राप्त है । 


“आरत में सार्वजनिक वितरण प्रणानी वह पुटकर व्यवस्था है, जो 
राज्य के निरीक्षण शव मार्गदर्षान में चलती है |"? 
9।० इृण्डियन जर्नल आफ मार्केटिंग, जनवरी फरवरी ॥98। 


92. दोलकिया एन, एण्ड ख़राना, परॉब्लिक डिस्ट्री ब्यूगन विल्टम 
अक्सफोड 7... 


३८०: 

भारत में त्ार्वथनिक वितरण प्रणाली का विचार कुछ विशिष्ट 
अनुमानों पर आधारित है । न तो यह तमाजवादी देशों की भाति 
राज्य स्वामित्व वितरण व्यवस्था है और न ही स्कैडिनेघियन देशों की 
भा?ति उपभोक्‍ता सहकारिता की स्वतंत्र योजना । त्ार्वजवानिक वितरण 
प्रणाली लगभग विष्वव के अध्क्िश देशों में प्रचलित है । चाहे उते विभिन्‍न 
देशों में विश्रिन्‍न नामों ते क्‍यों न पुकारा जाता हो । तमाजवादी देशों 
मैं जो तमाजवाद में विश्वात्र रखे हैं । कि हर व्यक्त को प्रत्येक वस्तु, 
उचित मात्रा, उचित स्थान पर त्मान छय ते प्राप्त करायी जायें । कह 
भी किसो भी प्रकार की असमानता द्ृष्टिगोचर न हो, जितते कि जनता 
का. अधिकतम कल्याण हो सके । अन्य देशों में यह प्रणाली स्वतंत्र रुप जे 
काम करती है, इत प्रणाली में किसी भी प्रकार का नियंत्रण नहीं लगाया 
जाता क्योकि वस्तुओं के पर्याप्त उत्पादन व पूर्ति के परिणाम स्वरूप देश 
में किसी भी प्रकार की वल्तु का अन्ाव नहीं होता, जितसे कि वितरण 
व्यवस्था स्वतंत्र रूप ते कार्य करती रहती है । जबाकि भारत मेँ यह प्रणाली 
एक पुटकर व्यवस्था है जो कि राज्य के निरीक्षण में तथा राज्य जिस-जित्त 


वस्तु के व्यवसाय को उत्तकों तौँपता हैं, उसको करती है । 


"त्ार्ववनिक वितरण प्रणाली का आशय आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं 
के स्थान, तमय एवं अगर्थिक पहलू की उपयोगिता का ध्यान रखते हुए न्‍्याय- 


पूर्ण कीमत तथा उपर्युक्त आधार पर त्ामान वितरण की तमुचित व्यवस्था है।** 


श्याम: असलमडमउेतं॥ २/काहलकपगलदितकनयारल्‍प मप्र: सदा2ऋन्‍यक्मापआा १आा20538: अाजयाा७ 4भह5 02 अन्‍य, पवथबार॥ अम्मा *पहकतफ पाक सउाहाइ- 26 चज& 'रलतालएनकपफाफ सामरिक, धारक्रकानभाक अत पयााक5काककेला;-2ए-ल०नात्ब ७... जलाालदक प्रोषात-न्वाटाउप#-यंसयाए भारकाए७ अल्कसकार: 


95. उद्योग व्यापार पत्रिका, जुलाई 982 


मी 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली वितरण के क्षेत्र में त्माज के कमजोर रे 
निर्धन वर्ग के उपभोक्ताओं को उनकी आवश्यकतानुत्तार दैनिक उपभोग की 


वल्तुयें उचित मृल्य शव॑ उचित समय पर उपबब्ध कराने का प्रयात्त करती है।** 


उपरोक्त परिभाषाओं के अध्ययन ते स्पष्ट होता है कि *सार्व- 
जानिक वितरण प्रणाली तभी उपभोक्ता वस्तुओं का उत्प ।दन व उनकी गुण- 
वत्ता के आधार पर उचित मृल्य शव उचित तमय तथा उचित मात्रा मैं 
उपभोक्ता तक पहुंचाने की बह प्रक्भिया है जिस पर तरकार का पनिय॑त्रण 


रहता है | 


$ख तार्वजानिक वितरण प्रणाली के लक्षाण 


परिभाषाओं के विश्लेषण करने पर तार्वजनिक वितरण प्रणाली के 
निम्न लक्षण दर्शित होते हैं :- 


2० आवप्गयक वस्तुवें 


इस प्रणाली का प्रमख लद्षाण यह है कि वह प्रणाली केवल आवधप्रयक 
व्तजों ते तम्बान्धि होती है न किक आरामदायक या विलापिता की 
वस्तुओं, उपभोक्‍ता जित वस्तु को दैनिक अआवप्यक आवश्यकता के जप में 


अलाहरक पावर धत्मयरयदटमाकाद5) साजाएक-सक2:28॥-4मतथाक का क0' क्रालसमकडंदामक-पयला व पजााक: ैमयपरापादााह5 5 यामपाक पता वकविएहर प्षकलावटइक अदला: प्रसार तलउभ2 ला कारंउक' वताकत५०७४0३०७९ आधरपपपर कादर. १म पर क्‍॥ए००००- आज्क आधानरक, उएक22 एक्ट एंड तरआक 
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३८ 
चाहता है जितके +बना उत्तका जीवन नहीँ चल पायेगा जैसे गेहूँ, चावल, 
पीनी, दाल, कपड़ा इत्यादि ते तम्बान्धित है न कि वविलासिता की 


वल्तुओं जैसे कार, स्कूटर, टेलीवीजन इत्यादि । 


2« उचित तमय तथा उचित मुल्य 


धरा 22 कामााउए- रत धरना. >अानम्परिदका6/:. पार॑बंह- सामना अपरप्र:॥-०९:2७ डपडाताक, 





इत प्रणात्री का एक प्रमुख लक्षण यह भी है कि तभी उपभोक्ताओं 
को उचित तमय तथा उचित मृल्य पर ही व स्क्ॉः की पूर्ति की जायेगी । 
कहने का तात्पर्य ऐेसा न हो कि जब इन वस्तुओं की आवश्यकता न हो 
तब, और जब आवप्रयक्‍ता हो तब नहीं । उचित समय पर वल्तुर्यें उपलब्ध 
करायी जायेगी । इसके ताथ ही ताथ “उचित मृल्य" जितना 'क उप भो- 
क्ता आतानी ते दे सके जिससे कि उत्तको किसी भी प्रकार की अत्तुविधा न 
उठानी पड़े । ऐता न हो +ि अत्यध्क्रि उधि मल्यों पर वस्तुयें उपनब्ध 
करायी जायेगी तो इछत्त प्रणाली का उद्ददेगय ही पुरा न होगा ऐेसी अवहः था 


मेँ इल वितरण व्यवस्था की अधवष्न्यकता ही क्या है । 
उ« अन्तिम उपभोक्ताओं के प्रति सेवा 


इतका सम्बन्ध अंतिम उपभोक्ता से ही होता है न कि मध्य उप- 
भोक्‍ताओं ते, अथात जिन उपमोक्‍ताओं को इन वस्तुओं की पूर्ति करायी 
जाती है, वही इतका उपभोग भी करते हैं, ऐसा नही है कि वे इसका पुन: 


विक्रय कहें, इसमें तीधा तम्बन्ध उत्वादक ते अंतिम उपभोक्‍ता का होता है। 
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५ तार्वजनिक हित 


यह वितरण प्रणाल्रे तम्पूर्ण त्माज के लिये होती है न कि समाज 
के एक वर्ग के लिये । तमाज का चाहे वह निर्धन वर्ग हो पा धनी वर्ग 
तभी को इस व्यवस्था मे लाभ होता है । तरकार इस प्रकार का कोई 
भी बन्धन नहीं रखती, जितते केवल निधन वर्ग को ही इन प्रणाली से वस्तयें 
प्राप्त होगी । यह व्यवस्था तार्वजनिक हित को ध्यान में रखे हुए लागू 
की जाती है । 


5. वितरण व्यवस्था 


धपाण अत चमक! उसमरस्छ॥ भपआ6गंफतजाड! तक 





इस प्रणाली का सम्बन्ध जैसा कि इसके नाम ते ही स्पष्ट है कि 
यह प्रणाली वितरण व्यवत्था ते सम्बन्धित है न कि उत्वादन ते, जितना 
उत्पादन होता है उत्ती के अन्य वितरण किया जाता है | उत्पादन ते 
इतका कोई तम्बन्ध प्रत्यक्ष या अप्र त्यक्षा रूप ते नहीं होता । इसका तीधा 


तम्बन्ध वितरण व्यवस्था ते ही है । 


(ग| भारतीय सन्दश में त्ार्ववानिक वितरण की अवधारणा 


'प्ाहदा-उमज३पीटालाहफ लासयकनरद्ाकत अइााका आाभाड५2३ सलपा2प। अर मबलवक्रउभपारकफरः: 92 काकह रकारटक पतरहकसाकब्तता ५58२5 -पक4र9->पुकलग पद कयदाए उश्वटयुर गग्रयाउ+-कसतकाए।रपररआए+पपरइवटु३. न तब५2 ५ जरालर तल "सास हु -रउ० तार ल्‍फललमाशक5 जल! "ररकार. 


अआवायक वस्त्ओं की उत्पादन वृद्धि के ताथ-साथ वितरण की 
उपयुक्त व्यवस्था के द्वारा ही उपभोक्‍ता को तहीं वस्तुयं उचित मूल्यों 
पर उपलब्ध करायी जा सकती है । मारत अभी तक आवश्यक वस्तुओं 


के उत्पादन भें आत्म निर्भर नहीं बन पाया है, जितके परिणाम स्वछूप 


३५ 
अनिवार्य वल्तुओं के अभाव की त्मस्या बनी रहती है । इसके अतिरिक्‍त 
मध्यस्थों द्वारा जमाखोरी की प्रवत्ति अपनाकर कृत्रिम अभाव पैदा कर 
दिया जाता है | इ्त्त तमस्या के समाधान के लिये तार्ववानिक वितरण 
प्रणाली का समय-समय पर प्रयोग किया गया है ।2? अभावों' की दशा 
में प्रणाली का व्यापारी वर्ग, जमाखोरों करके व स्‍्तुओं की कौमतों को 
बढ़ाने में सहयोग करते हैं, आवष्य्यक वस्तुओं की कीमतों में दिन प्रतिदिन 
तुद्धि होती जाती है णि तंत्र कि कमजोर वर्ग के उपभोक्ताओं को काठिनाड्यों 
का तामना करना पट्टत 7है। मंहगाई की दगा में अध्कि आप भी कम 
महतूतततहोता है । अत: आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति सुलभ बनाकर उनके मूल्यों 
पर नियंत्रण अनेक कारणों में अनिवार्य है । वाल्तविक अर्थों में "संतोष्प्रनक 
पवितरण प्रणाली तरकार की म्णदुरी आय, व मुल्य नीति का एक अंग होती 
है ।” इसका तात्पर्य यह है कि मजद्वरी व वेतन का निधारण दुछ हद तक 
मुल्य स्तर ते होता है । मूल्य स्तर पर प्रभावी नियंत्रण सार्वजनिक वितरण 


प्रणाली के माध्यम ते ही तंम्न है | 


हमारी पत्रकार तमाजवाद की स्थापना करने में कुत सँकल्प है । 
इसके लिये यह आवष्म्यक है कि प्रत्येक वस्तु का न्‍्यायोचित वितरण हो जिम्ते 
कि प्र त्येक उपभोक्ता की आवश्यक वल्तुयें, तही तमय तथा उचित मूल्य पर 
प्राप्त हो । इस्तके लिये यह आवश्यक है कि हमें न केवल तार्वजनिक द्वेत्न पर 


अधाआ0 आकाशाए*+००१९३ लजियाक गवाकानशाओ! #वमक धाह+-ब्रए2०-पकााक 'पादादा। आना) जहा ॥ भामााएपाकाहक वा0ं प्रयधा।- पाक पाक अदरक संमानादू-वकपातका पामकायत9 नाप प्राइवयनकाम पाप ह गाए, ववाधरए+ एजयकराानाड- प्रधातकाड- प्रमयादााल आशकाशा 


95, इहृण्डियन जर्नल आफ मार्केदिंग, अक्टूबर, नवम्बर 98। 


३८: 


हो अंकुश लगाना पड़ेगा बल्कि सम्पूर्ण निजी द्वेब् पर भी अकुधा लगाना 
अवश्यक होगा । छतके त्ञाथ ही साथ वितरण व्यवस्था मेँ लगी तम्पूर्ण 
ईकाइयों पर भी पर्याप्त निय॑त्रण रखना पड़ेगा, जितसे कि इस वितरण 
व्यवस्था में संलग्न ईकाइयों व्यवस्था का हुब्पयीग न कर सके । यह त्त्री 
तभव हो सकता है जब हम उपरोक्त तभी कार्यों को ठीक दंग ते तम्पादित 
करें उप्ते साथ ही वाथ जन सहयोग का भी होना नितात आवफ््यक है । 
यदि जन तहयोग न होगा तो लोगों में जागरूकता नहीँ होगी तो इत्त 
दमा में कोई भी प्रणाली या अर्थ व्यवस्था अपने उद्देश्यों में पूरी तरह सफल 
नही हो सकती । इ्नन सब उद्धद्नेययों को प्राप्त करने के लिये तरकार ने 
वितरण के द्वेन्न में तार्वबनिक वितरण प्रणाली को अपनाया जितले क्‍कि उप- 
भोक्ता के हितों का दैरक्षण ही तथा दुर्बन वर्ग के उपभोक्‍ता का कल्याण 
हो सके । द 


तार्ववनिक वितरण प्रणानी सरकारी वितरण व्यवस्था न हो कर 
पृष्ठ ल्‍प ते तामाणिक वितरण व्यवस्था है जितको तशकक्‍त बनाने व सुचारू 
त॑चालन के लिये सरकार का सहयोग अवे चित है। इस प्रणाली में स्तकार 
भी अपना तहयोग देती है । परन्तु इसके त्ता थही ताथ इतत फकितान के 
लैकर बड़े-बड़े उधोगप ति तक, प्रत्येक उत्पादक को तमाज की आवष्रयकताओं 
के अनुल्प उत्पादन करने की, और फैरी वाले ते लेकर मुप रवाइजर तक सभी 
'पवितरकों को नैतिकता के अ धार पर उचित वितरण की व्यवत्था करनी 


होती है । यदि इन उपरोक्त वर्गों में ते कोई भी एक वर्ग अपनी जिम्मेदारी 
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को ठीक ढंग ते निष्पादित नहीं करता तो प़म्पूर्ण वितरण व्यवस्था विफ्ल 
हो जाती है । इततलिये इत्त त्तार्वगानिक वितरण प्रणाली को प्रभावी बनाने 
के लिये यह नितात आवश्यक है । पकि तभी का सहयोग प्राप्त होता रहे, 


तभी यह सफल हो सकती है । 


घ६ तार्वजनिक वितरण प्रणाली के उद्ददेषय 


अमीर फरदमा३ पजाबाश7-ऋदमाह- वीक अिधल%रपायाभा॥ (कापअउकर-कमस५ 4काए 4स्करिक- ताकत परइकरत पएउममदु 0-4 एफ अचाफ, 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली का मूत्र उद्धेष्य उपभोक्ताओं विशेषकर 
समाज के कमजोर वर्ग की उनकी दैनिक आवश्यकता की वत्तुओं को उचित 
मल्य, उचित स्थान, उचित फिल्म तथा तमय पर उपलब्ध कराना है । 
अवष्यक बल्तुओं के अभाव तथा मूल्य वृद्धि की दशा में निर्बल व मध्यम वर्ग 
के उपभोक्ताओं को दैनिक उपभोग की ठस्तुयें प्र एप्त करने में अनेक काठिनाई 
का तामना करना पड़त 7है। वल्तुओं की पूर्ति व उनके मुल्य उत्पादन की 
मात्रा पर निभर होते हैं किन्तु अनेक दशाओं में पर्याप्त उत्वादन के उपरान्त 
तभों वितरण व्यवत्था के न होने के कारण उपभोक्ताओं को वस्तुर्यें उपलब्ध 
नहीं हो प ग्ती और यदि उपलब्ध भी होती है तो उधे मुल्य पर । अतः 
तार्वजनिक वितरण प्रणाली जिसका प्रमंख उद्देषय समानता के आधार पर आव- 
प्रयक वस्तओं का वितरण करना है जितमें कि सभी वर्गों के उपभोक्ताओं को 
इससे लाभ हो । इत प्रकार सार्ववनिक वितरण प्रणाली का प्रयोग तमय-स्षमय 
पर विभिन्‍न उद्देश्यों को ध्यान में रखे हुए किया गया । प्रारम्भ में इसका 


उददेषय जनता को आवश्यक उपभोक्ता वस्तुर्ये केवल उपलब्ध करना मात्र ही था, 


३१९ 


उत्त त्मय वस्तुओं के मूल्यों पर कोई ध्यान नहीं दिया जाता था । क्योंकि 
अभाव की अवस्था में वलल्‍्तुर्यें उपलब्ध करना ही मुख्य उद्देष्य था । वर्तमान 


में इसके गनिम्न उरद्देषय है :- 


। उपभोक्ताओं के कल्याण हेत सविधा प्रदान करना 
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तमाज के कमजोर वर्ग के उपभोक्ताओं को आवा्यक वल्क्तों की 
उपलॉाब्धि तही व््थान व उचित मल्य पर कराना इतका सर्वाधिक महत्वपूर्ण 
उद्देषय है । त्रमाज में प्रत्येक स्तर के व्यक्ति होते है । कछ अमीर होति 
हैं और कुछ गरीब । परनन्‍्त तभी को जोवित रहने के लिए भीजन की 
आवश्यकता होती है । भोजन के ताथ ही साथ उत्तकी ठुछ दैनिक आव- 
प्रयकता इतके अतिरिक्त अनभ्व होती है इन तभी दैनिक उपभोग की 
वल्तओं को तमाज के कमजोर वर्ग को उचित मूल्य पर उपलब्ध कराना, 
जिप्तते कि वह व्यापारी वर्ग के द्वारा ॥क्ये गये कुत्रिम अभावों के परिणाम 
स्वन्प मुल्य वृद्धि ते प्रभावित न हो. । केवल उचित मुल्य पर ही वस्तु 
उपलब्ध कराना इतका उद्देगय नहीं हैं वरन्‌ उचित 'कित्म व उचित प्मय 
पर उपलब्ध कराना भी है । शेता नहीं है कि जब किसी वस्तु को आव- 
प्रयकता का अनुक्व किया जाये उत्त तमय वस्तु की प्राप्ति न हो रेता नहीाँ, 
वरनू त्रमय ते प्रत्येक वल्तु उपलब्ध कराना और उपनब्ध वस्तु्यें उचित किस्म 
की हो, रेता न हो कि ये वन्तुयें खाने योग्य न हो, उत्तकी किस्म पर भी 
पूरी तरह नियंत्रण होगा । इन्ही उद्देषयों को लेकर तार्वजानिक वितरण 


3) 


प्रणाली का उद्गम शव प्रादभाव हुआ जितते ककि उपभोक्‍ताओं का अध्कितम 


कल्याण किया जा सके । 


2० मृल्य व्द्धि पर नियंत्रण 


जब बाजार में व्यापारी वर्ग द्वारा कृत्रिम अभाव, जमाखोरी 
करके पैदा कर दिया जाता है तब कुत्रिम अभाव के परिणाम स्वव्प वस्तुओं 
के मल्यों में अतामाजिक जय ते वृद्धि होती जाती है क्योंकि वस्तुओं की 
पूर्तित कम होती जाती है, मौग में इसकी पूर्ति की तुलना में कोई भी कमी 
नहीं आती । वस्तुओं के मल्यों पर निय॑त्रण करने के प्रमुख उददेशषय को लैकर 
ही तार्ववनिक वितरण प्रणाली को अपनाया गया है । इतके माध्यम ते 
इन अभार्वों' की दशा भव त्तुओं की निरन्तर पूर्ति बनायी रखी जाती है 
परिणाम स्वज्य वत्तुओं के मूल्य दुद्धि पर नियंत्रण कर लिया जाता है । 
और प्र त्वेक उपभोक्‍ताओँ की आवश्यक वल्तुयें उचित मूल्यों पर उपलब्ध 


करायी जाती है । 


5. उपभोक्ताओं को पर्याप्त सेरद्षाण देना 





इत व्यवस्था द्वारा उपभोक्‍ताओं को वस्तुओं के तम्बन्ध में पर्याप्त 
तैरक्षाण प्रदान किया जाता है, ताकि उनकी आवश्यक वस्तुएं उचित समय व 
उचित मूल्यों पर प्राप्त हो सके । इसके साथ ही ताथ मिलावट को रोकने 
के लिये इत प्रकार ते अधिनियम पारित किये जाते है और उन अधिनियम 
को कड़ाई के ताथ लागू किया जाता है, जिससे कि व्यापारी वर्ग उप भो क- 


३९ 
ताओं का शोघ्ण न कर सके और उनके हितों का अधिकाधिक तमबर्हन 
किया जा सके । 


+« व्यवतायों की कुरीतियों का अन्त करना 
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सार्वजनिक वितरण प्रणाली का शक उद्ददेगषय यह भी है कि जब 
तमाज में व्यवत्तायी वर्ग क्रतञ्रिम अभाव पैदा करके, उपभोक्‍ताओं का अधिकतम 
शोषध्ग करके, अत्याधिक लाभ कमाने लगते है उत्त दशा में वस्तुओं का कृत्रिम 
अभाव हो जाता है मल्यों में अप्र त्यापित्त वृद्धि होने लगतो है उत्त दशा में 
वित्तरण प्रणालो के द्वारा जो वन्त्ओं की पर्याप्त पूर्ति की जाती है द्ृतरी 
ओर इस प्रकार के व्यवत्ायियों के विर्द्र अधिनियम पारित करके इस प्रकार 
के मुल्य व॒द्धि में रोक लगाते है । इन अधिनियमोँ को कड़े रूप ते लागू करके 
म्रल्यों में वृद्धि होने ते रोक लगाती है । 


5. मध्यल्थों का उनन्‍्मलन करना 


तार्वजानिक वितरण प्रणाली मध्यत्थों का उन्मूलन करके उपभोक्‍ता व 
उत्पादन के बीच त्ीधा त्रम्बन्ध स्थापित करती है । इन मध्यत्थों के फ्ल- 
त्वरू्प उत्पादक व उप भोक्‍ता के मध्य जितनी कड़ी होती है उत्तकों तमाप्त 
करने ते वस्तु को नागत अपने आप कम हो जाती है । प्रत्येक मध्यस्थ अपनी 
लगायी गयी पूँजी का कुछ न कुछ लाभ अवध्य चाहता है | और वह अपनी 


पूंजी का लाभ अपने द्वारा बेची गयी वस्तु में त्ीम्मलित कर लेता है । इस 


आश 
० 


तार्वगनिक वितरण प्रणालो का उददेग्य यही है कि सभी मध्यत्थों थोक विक्रेता 
आद्रतिया तथा कमीपान एजेण्टों को तमाप्त करना, जितते कि वल्तु को लागत 
में कमी आये और वस्तुयों क्भो उपभोक्ताओं को उचित मुल्य पर उपलब्ध करा- 


यी जा तके । 


6« रोजगार के अवत्तर प्रदान करना 
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इत घितरण प्रणाली का उद्ददेश्य यह भी है कि इसके माध्यम में टोज- 
गार के अवततर मैं वृद्धि की जाय । उचित मूल्य की हुकाने इत, जन वितरण 
प्रणाली का मुख्य आधार स्तम्भ है क्योंकि इन्हीं दुकानों के माध्यम मे त र- 
कार तभी उपभोक्ताओं को व्त्तओं की पूर्ति करती है । इतके ताथ ही ताथ 
सहकारी ऋडार, राधानिंग व्यवस्था की तम्पूण मशीनरी में लाखों व्यक्तियों 
को रोजगार प्राप्त होता है | इद्वूतत तरह सार्वजनिक वितरण प्रणाली रोजगार 


के अवत्तर प्रदान करने में तहायक होती हैँ । 


7. वल्तओं की प्रयाप्ति पूर्ति बनाये रखना 


देगा मैं वस्त्मों की पर्याप्त पूर्ति बनाये रखेने के लिये, विदेशों ते 
द्वयक वस्त्मोँ का आयात किया जाता है । जब द्वेश में अकाल महामारी 
या युद्ध की स्थिति में जब त्तारो अवल्यवत्था पछिनन ममिन्‍न हो जाती है | 
तो अभाव वैदा हो जाता है शेती क्षा $ वस्तओं की पूर्ति निरन्तर बनाये 
रखने के लिये विदेशों ते आयात करना पड़ता है । तार्वजानिक वितरण प्रणाली 


कई हे 


रे 
के माध्यम ते वल्तुयें विदेशों ते आयात, अभाव की दशा में की जाती है । 
दत्त प्रणाली के अन्तर्गत न केवल चविद्देश्ञों ते पर्याप्त अवश्यक वस्तुओं का 
आयात हो करना पड़ता है वरन्‌ उप्तका पर्याप्त कऋडार भी अपने यहाँ रखना 


पड़ता है जितते कि वल्तुरें ध्प या वर्षा ते नष्ट न हो । 
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वितरण प्रणाली का जितना महत्व वर्तमान तमय में हैं, उतना महत्व 
प्राचीन तमय में नहीं था । वितरण व्यवस्था का उद्गम एवं प्राद्ुभाव मनुष्य 
के विकास क्रम के साथ हुआ । विकात के प्रारम्भिक चरण में मनुष्य अत्तभ्य 
था । उत्तकी अवप्यक्‍ताएं अत्यन्त ही त्रीमित थी । त्तीमित आवश्यकताओं 
के पररणामस्वक्प उत्ते जो भी प्राप्त होता था, उतती ते अपना पैठ भर लेता 
था । अत: वितरण व वितरण की तमत्या का प्रश्न ही नही था । विकात्त 
की अवस्था के त्ताथ जब मनुष्य ने परिवार व्यवस्था को अपनाया और कृषि 
करना आरम्भ कर दिया, उत्त तमय प्रत्येक व्याक्‍्ति एक पिष्ेध प्रकार की कृषि 
को ही करता था और आपत्त में वस्तु को अदला बदली, आवधप्रयक वस्तु ते 
कर लेता था । इत समय भो आवश्यक वस्तु का महत्व कम नही था वच्तु 


पविनिमय प्रथा इत बात का प्रमाण है कि मनुष्य प्रारम्भ ते ही आवश्यक 


वस्तुओं के प्रति सचेत रहा है । 


पुराणों में वितरण के संदर्भ में स्वष्ट तकित मिलता है । तमुद्र मंथन 


के समय सुर और अतुर मिलकर तमुद्र छा मंथन किया था और उत्ते अम्ृल्प 


वस्तुयें तागर की गर्भ मे निकली थी जिनका वितरण देवताओं और दानवों 

के मध्य किया गया । यद्यपि चितरण का वह स्वरूप आज के वितरण ते 
'भन्‍न है तथापि उत्त त्मय भी वितरण की ॥स्थति द्ृष्टिगोचर होती थी ॥7* 
वात्तव में त्रामान वितरण व्यवन्था के लिये त्ार्वजानिक वितरण प्रणाली का 
उद्गम हुआ और मनुष्ठय के कुमिक विकात के साथ ताथ इतका विकात होता 


रहा । 


प्रवचीन काल में तार्वजनिक वितरण 


समान सकामानी' मेकाकक शशद्ाह'भगगरा जषामाकींगात कक धामेक जकमदामभवाए फरग्क' भानाफ प्रात फरमाका प्रमोदाउााभात आल ही 


वैदिक काल में पशु पालन व कृषि जीविका के आधारक्तत ताधन 
भ। आवश्यकता सीमित होने के कारण जो व्याक्षि जिस वल्तु का उत्पादन 
करता था, उत्तका कार्य उत्ती से चल जाता था | अ रात उत्पादक ही त्वय॑ 
उपभोक्ता थे । विकात क्रम के ताथ-साथ व्यापार वाणिज्य उधोग और 
प्रत्यक्ष सेवाओं के वित्तार का इतिहातत ताष्ठी है। कालानतर में भारतीय 
ममाज व्यवस्था वर्णों के आधार पर विभवक्‍त हो गयी । तीतरे वर्ग पर आने 
वाले वैज्न्य वर्ग को पशशालन, कृषि, वाणिज्य आदि कार्यों का दायित्व सौंपा 
गया. । वैश्य अन्य वर्गों के उपयोग का आयोजन के से लगे । वैदिक युग की 
समाप्त के बाद नागरिक जीवन का विकात्त हुआ । श्रेणी समृक्कों ने व्याक्ति- 
गत कार्य उयवस्था का स्थान ते लिया । वाणिज्य की उन्‍नाति नगरों. के 


ताथ हुयी । गञ्ा्मों व नगरों में प्रचालित तामान्य वस्तुजों का व्यापार 


की. 


हु. 
है 
दुकानों के माध्यम ते या फेरीवालों के माध्यम ते होता था । स्थानीय 
अवश्यकतानुपार देश के त्मत्त भागों में भेजा जाता था । परिवहन को 


सविधा की अनपलब्धता के कारण वस्त वितरण में बहत द्ाठिनाई होती 
थी । 


भारत में कोटिल्य जैसे महान व्यवस्थावार ने भी भदैव वाएणिज्य 
में उचित मूल्य पर हो ब्ल दिया । धर्म-सुत्रों में वस्तुओं के भावों में अति 
वृद्धि की निंदा की है। इसी के पल्नस्वल्प व्यवताय में उचित मृल्य तथा 
उचित लाभ ने तत्कालीन शातननी ति के उददेषयों के अन्तर्गत प्रमख स्थान 
ग़रहण किया । कौटिल्य ने भी वाणिज्य श्व॑ँ व्यवत्ताय पर सरकार का 
पूर्ण नियंत्रण त्वीका र॒ किया है । उन्होंने व्यापारियों को घोर की भाति 
माना हैं। अनचित लाभ ते आय व्रद्धि करने के परिणाम स्वरूप राज्य तददैव 
उन्हे तंदिह की दृष्टि ते देखा। था । व्यापारियों एव व्यवत्तायियों 
कार्यो में सदैव राज्य हत्ताद्देम करता था । बहुत ते आवप्रयक वस्तुओं के 
व्यापार व उत्वादन के तम्बन्ध में राज्य को विषेध अधिकार प्राप्त थे । 
राज्य की ओर ते बराबर यह प्रयत्न किया जाता था कि प्रजा को अधिका- 
'घिक्त वल्तयें कम मलय पर प्राप्त हो सके । उतने यह भी बताया कि त्मी 
कारखाने राजा अपनी पूंजी लगाकर त्वय॑ खोले, जितसे देश में कारोंगरों व 
मजदूरों को उनके श्रम का उत्तम प्रयोग हो । इसी कारण कोई भी व्यवत्तायी 


बिना राजाज्ञा प्राप्त किये हुये कोई भी व्यापार प्रारम्भ नहीं कर सकता 


३६० 

था । यदि वह छशेता करता था तो उत्तवा माल जब्त कर लिया जाता था । 
वितरण व्यवस्था को तुव्यवात््थि करने के उद्देश्य ते कौटिल्य काल मेँ पर्याप्त 
#नियन्त्र० लगाये गये थे । इ्त वितरण व्यवस्था तथा राज्य द्वारा लगाये 

गये अंकुशों में तार्ववननिक वितरण प्रणाली का पिंचित दर्शन होता था ।?” 
प्रतयोन काल में वितरण व्यवस्था ते बराडयाँ दुर करने के लिए अनेक व्यवस्- 
थाये अपनायी गयी थी जो निम्न है :- 

क६ वत्तु को किस्म पर नियंत्रण :- किस्म के नियंत्रण के विष्य में भी 
पर्याप्त ध्यान दिया जाता था । कोई भी मात्र बिकने ते पूर्व राज्याधि - 
कारियों को दिखाया जाता था और उनकी स्वीकृति के परा्रचात्‌ ही वह 
माल बिकने के लिये बाजार में आता था, तथा इसके ताथ ही ज्ञाथ उप्तकी 
कोमत भी निरविचत कर दी जाती थी । उपभोक्ता के हितों का पर्याप्त 
तूरक्षाग किया जाता था । मिनावट करने वाले को दण्ड दिया जाता था । 
एक अबोध बालक भी बाजार त्ने वल्त खरोद लाता था, उत्तके भी ठगे जाने 


का कोई भय नहाँ होता था | 


(ख[ नाप-तौल तम्बन्धी नियंत्रण नाप व तौल में राज्य का पूर्ण नियंत्रण 
था । इत्तक़ों द्वर करने के लिये एक तौल-नाप राजकीय अष्फिारो की नियुक्त 
होतो थो जो कि तुना और बाट बनवाकर उत्ते उांचत दाम पर बेचता था 


तथा इन बाटों का प्रत्येक व्यवत्तलायी चार महीने के अन्दर परिशोधन कराते 
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३९: 
थे । वे समय-समय पर इतका आकस्मिक मिलीक्षा भी करते थे । अभिय- 


फममितता पाये जाने पर कठोर दण्ड की व्यवस्था थी | 


4ग३ लाभ व उचित मुल्य :- शातन नीतियों के अन्तर्गत इतका बहुत ही 
प्रमुख स्थान था नीच प्रद्तत्ति वाले व्यायारी वस्तुओं का अधिक मृल्य बता 
कर ग्राहकों को धोखा दिया करते थे । कौटिल्य उनकी त्वाथीर्ण नीति 
जानकर उनको "चोर न कहे जाने वाले चोर* को तंज्ञा देता था उत्तका 

अर्थ यह था कि शरेतसे व्यवत्तायी व कारीगर ते दशा की रक्षा करनी चाहिये । 
रत प्रकार की बुराद्डयों से बचने के लिये कीमत क्‍निविचत कर दी जाती 

थी । व्यापारी की लाभ की दरें भो निश्चित कर दी जाती थी | 
तथा अधिक मूल्य तूने वाले व्यापारी दण्डित किये जाते थे । यादि कोई 
व्यापारी अध्कि मय पर मात्र को बेचता था तो जित्तनो अधिक अगमदनी 
होती थी और उत्तका शुल्क दोनों पर बेचने में कोई लाभ नहीं होता था 


इस लिये कोई भो व्यापारी अपना' माल अधिक क्रीमत पर नही बेचता था । 


!घर धोखाधड़ी पर नियन्त्रण :- घटिया वस्तुओं को धोखे से बद्धिया बता 
कर बेचने पर दण्ड का प्राविधान था । जो वल्तु जहाँ उत्पन्न नहीं हुयी, 
वहाँ को बताकर बेचने पर दण्ड था । अन्य कोमती वस्तुओं को भी ग्लत 

बताकर बेचने पर भी यफट नियंत्रण रखा गया था । उसी भी उपभोक्ता 


में छल करके वल्तुओओं को बेचने पर मारी दण्ड की व्यवस्था थी । 


* 


प३ जमाखोरी व तद॒टेबाजी पर नियंत्रण :- जो व्यापारों माल का 
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कृत्रिम अभाव बना देता था और वस्तुओं का मूल्य अधिक बढ़ाने का प्रयत्न 
करता था । उन व्यापारियों की वस्तुओं को मनमाने मूल्यों पर बेचने 


पर भारी दण्ड देने को व्यवस्था थी । 


80 मांग पूर्चि पर निर्त्रण :- अभावश्यक जीवनोपयोगी वच्छ्छझों विशेष 
रूप से खाधानन की उपलब्धता तमाज के प्रत्येक वर्ग के लिये जहरी है अन्यथा 
अभावों की दशा में अत्ामाजिक परुवित्तयाँ विकत्तित होने लगती है | माग 
के अनुल्य वस्तुओं का उ्रंग़ह किया जाता था । कोटिल्य के अ नव र प्रत्येक 
नगर में अन्न, घी, तेल, नमक, सूखे मात, औषधि चारा, लोहा, लकड़ी, 
कोयला, चमड़ा इत्यायदि आवश्यक पदार्थों का इतना सेंग्रह कर लिया जाये 
पक वह समय पर काम दे । ऐसा माल जो क्या में काठिनता ते प्राप्त होता 
हो, वह प्रजा के लिये आवश्यक हो, ऐसे माल पर चुंगी न ली जाय जितते 


फि रैसा मात्र अधिक मात्रा में आ तके । 


दैनिक उपयोग में आने वाली वस्तुओं के सम्बन्ध में प्रायः प्रत्येक 
व्याक्त ग़ाम नगर स्थावलम्बी होता था, उत्ते दूसरों के आर आश्रित नहाँ 
होना पड़ता था, भारत के कुछ विशिन्‍न स्थान कुछ विशेष पैदावार के लिए, 
उद्योग धन्धों के लिये प्रत्तिद थे । व्यापारी लोग विभिन्‍न पदार्थों को 
देगा | शभिन्‍न-भिन्‍न स्थानों में ले जाकर बेचते थे । इत प्रकार देश में कहा 


भी किती भी वस्तु का अभाव नही था । जनता के हितों की ध्यान में 


5, 


रखते हुये वह राजकीय हस्तक्षेप के पक्ष में था । उत्ते प्रजा की कराई का 
पयेडट ध्यान था । वह कहता है फि - "राजा को अपने द्वेश में उत्पन्न 
ते था. विदेश ते आयातित व स्तु का इत प्रकार विक्रय व वितरण करना 

च हियि जितते कि प्रजा को किसी भी प्रकार का कछ्ट न हो ।॥* 
व्यवस्थाओं का एक ही उद्ददेगवय था कि "खरीदने वालों का सदैव मियत 
मृल्य पर अच्छा माल लि, जिससे कि उन्हें माल की परोक्षा करने, मल्य 
निरशिचत कराने आदि की कठिनाइयों ते म्रक्ति ममलरि सके । इतसे स्पष्ट 
है कि उत्त तमय भी तार्वजानिक हित को ध्यान में रखो हुए वितरण व्यवस्था 


की ओर पर्याप्त ध्यान दिया जाता था । 


मुगल काल में त्ार्वजानिक वितरण व्यवस्था 





गातक बदलते रहने के कारण देश की आर्थिक, तामाणिक व राज- 
नैतिक व्यवस्था मैं भी परिवर्तन आता गया । परिणामस्वर्ष व्यापार व 
द 7"णिज्य में भो बदलाव आता रहा । मगलकाल में व्यापारियों को राज्य 
के अधिकारियों व कर्मचारियों ते हमेशा भय बना रहता था । उत्त समय 
के कर्मचारी व अधिकारों व्यापारी से मनमाने ढंग से लगान वत्लल करते ये, 
जो वे कहते थे वही तब उन तब को देना पड़ता था । बड़े-बड़े सबेदारों 
व मनतुबेदारी के हाथ व्यापारियों को अपना मात्र बेचने के लिए विवश 
होना पड़ता था । यहाँ तक वि वे अपनी लागत ते कम पर माल बेचते 


भैे। इस तमय वातन का व्यायारिक नीति तथा उचित नियन्त्रण की 


अभाव की दा में उत्पादक व उपभोक्ता आपत्त में एक दूसरे को हुशमन 

की नणर ते देखे थे । जिसका कि लाभ शात्तक वर्ग को प्राप्त होता था । 
वत्तुओं का उत्पादन तमज को आवश्यक्तानुत्तार न होकर, अमीर वर्ग 

या शात्तक वर्ग छी इच्छा पर होता था । उपभोक्ता वर्ग कई वर्गों मै 
विभक्त था, जितते कि वे संगाठित न हो पाते थे । अमोर लोग, धन 
नोलुपता एवं वविलासिता के पिक्ि में बरी तरह जकड़े थे । उन्हें यह 
महतृत ही नहो होता था कि गरोब बेयारी अभाव की दशा में अपना 
जीवन तो नही खो बैठ रहे है । इत तमय ताधारण औतत द्वैनिक वस्तुएं 
पत्ती थी तथा मनुष्य की आवश्यक्त ॥ए कम थी, उन्हें पर्याप्त मात्रा में 
दैनिक वस्तु की प्राप्ति हो जाया करती थी, जितते फि उन्हें अभाव का 


अनुमान ही नही होता था । 


स्वतंत्रता प्राप्ति के पूर्व का विकात्त 
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अठेजों के शात्तनन काल में उनकी दमन व जश्ोषण नीति के परिणाम 
स्वल्प भारतीयों की अत्यन्त दयनीय दशा थी । भर वश्यक व लत का 
सर्वधा अभाव था । नैतिक प्र कोपों पे मुरक्षा का उपाय न किये जाने के 
कारण भारतीयों को खाद्याननों के लिये भी तरतना पड्ता था । शासन 
की ओर ते आवश्यक वस्तुओं के उत्वादन व वितरण की कोई भी त्मुचित 
व्यवत्था न थी, बल्कि इसके विपरीत ॥770 में भयंकर बंगाल अकाल के 


कारण वस्तुओं के मूल्यों में इतनी वृद्धि हो गयी कि जनता के पात इतना 


हा ध्ल् 
की 


धन नही था कि वे वल्तुओं ढो खरीद तके, इसके बावजूद भी तरकार ने 
कड़ाई के साथ लगान वतूल किया । जब ॥876-77 में अकाल पड़ रहा 

था । तो माल लाभ कमाने के लिए यूरोप को गेहूँ निर्यात किया जया 
रहा था | ब्रिल्ा काल में आम भारतीयों के लिए उत्वादन-वित्तरण 

के प्रति पूर्ण उपेक्षा की नीति को अपनाया गया था जब कि राज्य का 
दायित्व मानवीय नैतिक मल्यों के आधार पर जनता की तुरक्षा और न्‍याय 
दिलाने के साथ - ताथ उत्की आवशफ्यकताओं की पूर्ति के लिये उचित ढंग 


मे आवश्यक वस्तु्यें उपलब्ध कराना भी होता है । 


च्क 


बीतवोीं गतता्दि के दूसरे द्वाक में प्रथम विश्ववयुद्ध के कारण वस्तुओं 
के अभावों की पूर्ति और सत्य वरद्धि पर निर्य॑त्रण के लिये भारत में कोई 
विशेष व्यवस्था नही बनायी गयी । ॥929-50 की व्यापक आ्थिक मंदी 
का प्रभाव काफी समय तक बना रहा । लोगो की क्रय शक्ति काफी कम 
हो गयी । द्वितीय किवयुद्ध के पूर्व #नर्धनता अधिक होने के कारण मै।ग 
कम रहती थी जित्ते वस्तुओं के कमी का अभाव नहीं होता था | उपभोक्ता 
अभावों में भी गुजारा कर लेते थे । पल्नस्वरूप जमाखोरी और मझनाफाखोरी 
को प्रोत्साह न नही मिल्र पाता था, न ही वस्तुओं के वितरण की कोई 
प्तमत्या ही थी | प्राकृतिक कमी और उपभीक्ता की मनोव्त्त के कारण 
भी वितरण की व्यवन्था अत्त व्पत््त हो गयी थी । उत्पादक व व्यवत्तायी, 


वर्ग, आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति को जमा करके, आवश्यक वस्तुओं की कीमतों 


शा ४ 
पक 


को बढ़ाने में सहयोग कर रहे थे | इस समय खाद्य प्तामग्री की वृद्धि अत्मान 
छप ते हो रही थी । वत्तुओं के मल्यों में नवम्बर 952 से लेकर मई ।9फ5 
तक निरन्तर व्रद्धि होती रही । इन छह महीनों में ते प्रथम दो महीनों में 
तो वल्तुओं के मूल्यों में कुछ हद तक वस्थरता रही, परन्तु शेष्म चार महीनों 
में तो अकाल के कारण तबंते ब्रा त्मय रहा क्योंकि वस्तुओं की कोमल बहुत 
तैजी के ताथ बढ़ रही थी । मल्यों के बढ़ने के कारणु, तबते अध्कि प्र भाव 
गरोब व निधन वर्ग पर पड़ा तथा भूत्रों मरने लगे । अकाल आयोग की 
रिपोर्ट के अनुत्तार जो भो की मत बड़ी इतके पीछे प्रशकृतिक कमी, जमाखोरी, 
खाघ्याननों के अधि भ मुख्य तत्व थे जो कि अतमान छूप ते कीमतों के बढ़ने 


मैं महत्वपूर्ण भ्मिका अदा कर रहे थे । 


भारत के इतिहास में बंगाल अकाल के कारण तर्वप्र थम ।9फ3 में 
खाधाननों के मुल्य को नियन्त्रित करने के लिये तरकार ने प्रयात् किया, 
परन्तु हुमा ग्यवश अकाल के कारण वह न्‍निर्थक हो गया । इसके पश्चात्‌ 
यह विचार व्यक्त किया गया कि सरकार अनाज या खाघान्नों के व्यापार 
व मूल्य में हल्तदाय न करे बल्कि वह खाद्याननों के मल्यों' को निर्षिचत 
दृर पर उपलब्ध कराने के लिये प्रयत्न करे । जापान ने जब युद्ध घोष्थि 
क्‍किया तो उत्त समय बंगाल सरकार खाद्य सामग्री को बढ़ाने के लिये कुत 
सैकल्प थी । उतने जनता में यह प्रचार करना प्रारम्भ कर दिया एफकि सभी 
तोग अपने _. अपने घरों में दो महीने को खाद्य त्ताम्गी रख ले । यह तर- 


कार की तबत्त प्र थम व महत्वपूर्ण गलती थी, परिणामत: लोगों ने अपने - 


9 
अपने घरों में छह महीनों तक खाद्य सामग्री अपने पास रख लिये थे । यह 
एक बहुत हो हु स्थिति थी जितका कि सरकार ने स्वयं प्रचार किया । 
खाद्च तामग्री की पूर्ण: अनिय॑त्रित हो जाने और निवारण प्रणाली बेकार 
हो जाने के कारण वे तरकार पर खाद्य तामग़ी के लिए नि ्र नही थे वरन्‌ 


उन्होंने छुद इतके लिए कमर कत्त ली थी । 


वितरण प्रणानी के अस्त व्वस्त हो जाने के कारण 'डेनियल नीति" 
लागू को गयी जितते कि तरकार बंगाल को जनता को बाधान्न की पूर्ति 
कर सके । इसी समय भारत के गेहूँ उत्पादक राज्यों में गेहूँ के वैद्यानिक 
मूल्यों को भी लागू किया गया । दिसम्बर ॥9५। में बहुत बड़गे मात्रा 
में खाघ तामग्री जमा कर ली गयी थी । इ्त्नलिये जनवरी ॥9५2 के मध्य 
अभाव अपनी चरम त्ीमा पर पहुँच गया था । चतुथथ मूल्य नियंत्रण सम्मनन 
में पंजाब सरकार के प्रतिनिधियों ने यह कहा कि यदि कोई मल्य नियंत्रक 
न हो तो कोई भी तमत्पा उत्पन्न नही होती, इत तमय मृल्य नियंत्रण 
का प्रॉरणाम यही है कि देगा को समस्त खाधानन पूर्ति बाहर होकर भू- 
गर्सित हो गयो । बंगाल तरकार ने इती प्रकार की गलती पुन: दोह रायो । 
उतने शक अदेशा के द्वारा जुन 49५2 में चाबल के वैद्यानिक मुल्य लगा दिया । 
यह आदेषा १ जुता ई ।9५2 ते प्रभावी हुआ । तरकार ने एक अधिकतम 
मूल्य निश्चित कर दिया । बंगाल सरकार ने अपने इत आदेश के कारण 
मल्यों में नियंत्रण रखे में विपल्र हो गयी । इतका प्रठुख कारण यह था 
कि जो मुल्य उसने निर्धारित किया था उतमें समय के अनुसार लोपशीलता 


नही थी, और वह मल्य बाजार ते काफो कम था । 


2. $ 
हि 


"डेनियल नीति" के अन्तर्गत रखे गये स्टाक के कारण सरकार ने 
मृल्यों को बढ़ने पर रोक तगाने में तप्न तो होतो, क्योंग्िक जब व्यापारी 
वर्ग जमाखोरी की प्रद्वातत्ति अपनाकर म॒ल्यों को बढ़ाने लगते थे, तो तरकार 
अपने द्वारा रखे गये स्टाक ते खाद्यान्न को पूर्ति बाजार म॑ बढ़ा देती थी, 
जिसके परिणामत्वरूप मूल्य अपने स्थान यर आ जाता था । लह्कार ने 
इसी तमय एक खरीद श्जेन्सी को स्थापना करने का विचार किया, उत्तका 
काम यह था कि आशिक्य फ्सलों को किप्तानों से खरीदकर इकदठा कर ले 
जितका कि वितरण बहरी दैक्नों में किया जा तके, परन्तु अभावों के कम 
होने पर सरकार ने अपने कर्तव्यों में थोड़ो द्वील दे दी । जिसके कारण 
पह अत्तपन्न रहा वदितम्बर ।॥9५2 तक कोई भी खरीद स्जेन्सी को स्थापना 
नही को गयी थी । इ्वप्त कारण वस्थति अपने आप हाथ ते निकल गयी 
थी, जमाखोर व्यापाएियों ने बरीदना प्रारम्भ कर दिया इतर कारण पूर्ति 
अव्यवास्थित हो गयी, मल्यों में पुन: दिसम्बर ।9५2 में वृद्धि होने लगी । 
मृल्य व॒ुद्धि में सब्ते महत्वपूर्ण भमिका बड़े पैमाने पर खरीद, वृहतरूप से असता- 


मान्यवादिता तथा जमाखोरी थी । 


खरीद कार्य तर्वप्र था राजधाही मण्छ्ल में 22 दिसम्बर ॥9५2 मे 
प्रारम्भ हुआ इतका लक्ष्य 77500 ठन था । प्रत्येक जिला के जिलाधिकारी 
दारा खरीद कार्य निर्धारित कर दिया गया । अधिकारियों द्वारा धीमी 
खरीद के कारण इत्र योजना को तमाप्त कर दिया गया । इस समय सर- 


कार ने तारे नियंत्रण वापत ले लिये । तरकार ने इस समय ससथति को देखते 
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5४ यह तमझ्ा कि बाजार में जो मूल्य नियुत्रण की कमियाँ है वह यह है 
कि वे अतमान्य छूप ते लाभ कमा सकते है सरकार का यह उत्तरदाधित्व 
ह जाता है कि जहां पर वस्तुओं का अभाव है वहाँ पर आधिक्य वाले 
दानों ते वस्तुओं को पहुंचाना, जिससे गक उस्त देन में वस्तुओं की पूर्ति समय 


पर की जा तके | 


द्वितीय विश्वयुद्ध के प्रारम्भिक दिनों में हो आवश्यक वस्तुओं का 
अभाव उत्पन्न होने के कारण उनके मूल्यों में अप्र त्यापशित रूप ते वृद्धि होने 
लगी, पररिणामस्वर्प सरकार ने अपना ध्यान इस और ल्रग या। छत 
स्थिति ते निपटने के जिये तथा उपभोक्ताओं को उचित मूल्य पर वस्तुयें 
उपलब्ध कराने के उद्ददेष्य ते भारत तरकार द्वारा सर्वप्र थम त्ार्ववानिक वितरण 
व्यवस्था का प्रारम्भ नियंत्रण तथा उचित मुल्य की दुकानों के हु में बम्बई 
में 4959 में किया गया । 993 में बैगाल अकाल के कारण भारत को 
गंभीर लप ते खाद्य तमत्या का सामना करना पड़ा, इससे न निपट पने के 
कारण तरकार मुल्य वृद्धि को न रोक पायो जिमते कि मुल्य व॒द्धि प्रारम्भ 
हो गयी । इझ्त दिया में प्रथम खाद्य नीति त्ामिति की स्थापना प्र थम 
मुल्य ननिय॑त्रण सम्मेलन ।995 में की गयी, जिसकी उक्तिज्ारिशों के आधार पर 
खाद्यान्न के तामान वितरण के लिये राशनिंग व्यवस्था प्रारम्भ की गयी 
अगस्त ॥9५7 में 5-५ करोड़ लोग, स्थायो रूप ते राधानिंग व्यवस्था के 


अन्तरगत ये तथा 90 मिलत्रियन लोग त़ार्वजानिक वितरण व्यवस्था के विभिन्‍न 


है. 
ल्‍पों में शाम्लि थे । ब्रिटेन ने द्वितीय किवयुद्ध काल में अस्थायी लय से 
ताव॑जनिक वितरण व्यवस्था को अपनाया गया । इस सम्बन्ध में भारत 
में भी ब्रिटिश शातन ने खाद्याननों के अभाव की दशा में उनके उत्वादन 
वितरण एवं व्यापार में हस्तद्वेगय को स्पष्ट नीतत को स्वीकार किया है । 
द्वितीय विश्वमुद्ध॒के पश्चात्‌ भी बाद अकाल, एवं अन्य प्राकृतिक प्र क्ोपों' 
में निपटने के लिए त्ार्वजनिक वितरण व्यवस्था का सहारा राशाननिंग के रूप 
में लिया जाता रहा है । अभाव की दशा में तरकार न्त्री व्यापारी 
वर्ग या विक्रेताओं को वल्तुओं को उचित वितरण के लिये सचेत कर के आदिम 
देती है तथा इतकी उपभोक्ताओं की वस्तुओँ का वितरण करने के लिए 


अवाायक कद्दम उठाती है । 


युद्ध समाप्त होने के तुरन्त बाद भारतीय रधा। अधिनियम की 
धारा 8। के अन्तर्गत सरकार ने मुल्य नियंत्रित करने और वितरण को 
नियमित करना प्रारम्भ कर दिया । इछतत तसेंदर्भ भें अधिक “अन्न उपजाओं " 
अन्दोलन 49%। में चलाया गया । जापान के युद्ध के बाद तरकार ने 
मृल्य वृद्धि की ओर पर्याप्त ध्यान दिया । तरकार ने उत्त समय “स्वतंत्र 
व्यापार नीति" को अपनाया, जितमें किक वस्तु के मल्यों श्वँ वितरण पर 
कोई प्रतिबन्ध नही होता था । तरकार तभी व्र्याक्तयों को किसी भी 
मूल्यों पर वल्तुयें उपलब्ध कराने के लिए कुत संकल्प थी चाहे वह वस्तु +किती 
भो मूल्यों पर प्राप्त न हो, इती उददेशय को लेकर इस व्यवस्था को अप- 


नाया गया । यह भी देखा गया कि लाभ अध्क मे अधिक कमाया जाता 


हा 
था, तथा इतत कमाये गधे नाभ पर सरकार कर लेती थी, परिणामस्वरूप 
प्रकार की आय में भी वृद्धि होती थी । तामाजिक आवष््यकताओं को 
देखे हुये यह अत्पन्त ही आवप्रयक था कि सरकार इतत तम्बन्ध में रेसी 
कोई नीति अपनाये जितते फकि जनता के हितों का सम्बर्द्नन हो सके | 


पविकात्शील देशों का आर्थिक एवँ ऐतिहासिक अनुम्म छत बातकी 
पुष्िट करता है कि मूल्यों को एक गनिषिचत क्रम में रखना चाहिए, ज्तोवियत 
संघ में हुयी र्क ब्रठन अभाव इतका ज्वलंत उदाहरण हैं । इसमें कृषि मृल्य 
को... निधारित करना जितते कि कृषि उत्पाद एवं ब जार म॒ल्यों मेँ तमनन्‍वय 
रहे । इसे ग्रामीण एवं परी देल्नों में उत्पादों की पूर्ति का भो संतुलन 
बना रहे । किसानों को उनके पारिश्रमिक का उचित मल्य मिलना ही 
चाहिए इत तंदर्भ में मृल्यों को #निय॑त्रित करना एक महत्वपूर्ण कदम है । यधपरि 
उपभोक्ता के हित में, खाद्य तामग्री के मल्यों को निश्चित करना, ह जिससे 
कि उनको उचित दर पर खाद्य तामग्री प्राप्त हो सके, उत्ती तरह अवष्रयक 
है जिम तरह एक न्यूनतम मुल्य निधारित कर दिया जाये, जित्ते कि किसा- 
नो को अपने उत्पादों को उचित मृल्य पर बेचने में किती भी प्रकार की 
हानि की आशंका न हो | वे स्वेच्छापूर्वक अपने उत्पाद का चिक्र्य करें, 
जिम कि पूर्ति पर कोई भी प्रभाव न पड़े । विकात्शील देशों, किप्मकर 
भारत के तंदर्श में एक बद्विमत्ता पूर्ण एवं निय॑त्रित कृषि मूल्य नीति होना, 


अपनी एक महत्व पूर्ण श्ञामिका रखता है । 


“8 ।१ 


स्वतंत्रता के पप्रचात्‌ विकात्त 


करा. पकाता2. आपका पायकक: प्यााारापक्तापााात वकपढ धार ववकला: पसनउआप्नरपइक कमटाता: याल्यक्षात। तकवप्न्‍ामक्रकडा अपरकामक अरमाएऋन्पअमपपेए५ सवालाका: आयकालर 


वर्तमान समय में खाद्य उत्तादन का कम होना, मांग का कम 
होना, दोनों में एक तापेछ्ठिक सम्बन्ध रखा है, जितते कि मल्‍्यो में 
बहुत तेजी के ताथ वृद्धि होती है । बैगाल अकाल ते हमको इत बात 
का अनुभा होता है वक खाद्य तामग़ी के मलयो में निरन्तर वद्धि होती 
रही है । नवम्बर ॥9५7 में महात्मागाधी के नेह्व॒त्व में एक ननिर्य॑त्रित 
नी त्ति को तरकार ने अपनाया । अनियंत्रित नीति का परिणाम यह 
हुआ कि प्रतार अपनी चरम त्ीमा पर पहुँच गया और उत्त समय खाद्य 
तामग़ी को कीमोयों भी बहुत ही अत्तामायिक ह्प पे ब्द्वी । जुलाई 
।9५8 में पुनः निय॑त्रित प्रणाली अपनायी गयी, जिसते कि बाध्य त्ामग़्री 
के मृल्य अस्थायी रूप ते थोड़े समय के लिए पील्थर रहे, परन्तु यह मृल्यों 
में स्थाधित्व अधिक तमय तक न रह सको । ॥9५9 में भारतीय स्मये 
का अवमुल्यन और ।950 में कोरियाई युद्ध के कारण खाद्य तामग्री के 
मृल्यों में बड़ी तेनी के साथ व॒द्धि हुई 95। व में प्राकृतिक कारण ते 
कृष्मि के खराब होने, भारतीय स्पथे का अवमृल्यन, कोरियर्स युद्ध, अकाल 
की संदेह त्मक पुष्टि का में मल्यों को बढ़ाने में सहायक हो गयी और 
. इसने मूल्यों को बढ़ाने के लिये प्रेरित किया । | 


स्वतंत्रता के पूर्व तरकार ने युद्ध के तमय के अतिरिक्त फकिती भी 
तमय मुल्य नीति को नहीं अपनाया थी, और न ही क्िती भी प्रकार 


का निर्वत्रण किती भी वस्तु पर लगाया गया था । राशनिंग प्रणाली 


“8 


को तरकार ने जनता के तम्मुष द्वितीय विश्वमुद्ध के दौरान रखा । इसके 
पूर्व सरकार ने इस ओर कोई ध्यान ही नहाँ पदिया और न ही उत्त समय 
इस प्रकार की कोई प्रणाली प्रचलित थी । स्वतैत्रता के पश्चात्‌ सरकार 

ने एक "खाद्य तामग्री खरीद्र त्मिति" ॥950 में खाद्य नीति के रूप में अप- 
नाया, जिसके शकाधिकारी खरीद एवं राशनिंग व्यवस्था पर बा दिया 
गया । यह तंन्‍्तुति उचित खाद्य गल्थिति को पूर्ति को बनाये रखने के लिये 
की गयी थी । प्रथम पंचवर्धीय योजना के दौरान खाद्य तामग्री के उत्वादन 
में काफी वृद्धि हुई । इसका परिणाम यह हुअ [। कि तंझिया में सार्वजनिक 
वितरण के तम्बन्ध में जो भी संभव था, उत्तकों अपनाया ।955-56 में 
अववायक वस्तुओं को कमी का अ नुभव किया जाने लगा, और इसके मुल्यों 

में भी बहुत तेजी के ताथ बुद्धि होने लगी । इससे निपटने के लिए तरकार 
भें ॥057 में शक खाच्च त्रमिति श्री अशोक मेहता को अध्यक्षता में नियुक्त की । 
द्वतका कार्य यह था कि वी मृलयों के दामों के कारणों का पता लगावे । 
उत्वादन के बढ़ने पर भी मल्यों में क्‍यों वृद्धि होतो है, तमिति को समय - 
समय पर तरकार को सलाह भी देना था कि किन कारणों ते अतमायिक रूप 
भे जमाखो री बढ़तो है । इत त्तमिति का विद्यार था कि जब तक सरकार 
ल्यापार पर पूर्ण तामाजिक पनिय॑ंत्रण नही करती तब तक वह मूल्यों में स्रथा- 
पित्व नहाँ ना सकती । थोक व्यापारो जब अपने मूल्यों को बढ़ा देंगे । 
तो पुटकर व्यापारियों को अपने मूल्यों को बढ़ाना ही होगा । इसका 


मुञ्ञाव यह भी था ढि खाद्य तामग़री के मूल्यों में स्थायित्य ल ने के लिए खाद्य 


- 
तामग्री का बजट ज्टाक काफो हद्द तक तहायता प्रदान करेगा । यह मल्यों 
में स्थायित्व लाने में एक यंत्र के जप में कार्य कर सकता है । इसके सुझाव 
को देखेते हुए अमेरिका ते यी- एस. ५80 तमझौता गेहूँ के आयात के तम्बन्ध 
मेँ किया गया । प्वतंत्रता प्राण्ति के बाद भारत सरकार ने और आवश्यक 


वितरण में हल्तदेग को नीति निम्न कारणों मे स्वीकार को । 


।.. निर्धनता या निर्धन देश 

2« प्राकृतिक प्रकोप 

5. आर्थिक विकात की धोमी गति 
५ उत्पादन में क्षतरीय विधमता 

5. मानसून पर निर्भरता 

6. व्यापारियों का गलत दृष्टिकोण 


० निर्धनता या निर्धन देश भारत शक गरीब देगा है जहाँ पर कि अधि- 
बचा लौग गठीब है । आय की अतप्तमानता के प एिणामस्वल्प यहा पर गरीब 
भर गरीब तथा धनी और धनी होते जा रहे है । शक गरोब हवा होने के 

कारण यहाँ पर प्रत्येक व्याक्ति को उचित दर पर वल्तये उपलब्ध कराना सतर- 


कार का कर्तव्य हो जाता है । 


2, प्राकृतिक प्रकोप :- प्राकृतिक प्र कौप भारत में आये द्विन आते रहते है 


हम अम्माद+बांशाामा॥-वमगनाए-धमानक' भ्रामक पयका> पदक 


कहने अकाल पड़ रहा है तो कहाँ तूखा, कहाँ बाढ़ आ रही है तो कही 


भुवम्प । इन प्राकृतिक प्रकोपों ते उत्पादन 'िव्चिचत प्रभावित होता है । 


धर" 
जब कम उत्वादन होगा तो वस्ष्त्जों की पूर्ति अपने आप कम हो जाययैगी, 
आवश्यक वस्तुओं का अभाव हो जायेगा, जितमें कि समाज के कमजोर वर्ग 
का शोषण होगा । इससे बचने के लिए हमारी तरकार ने हस्तदेस की 


नीति कोल्वीकार किया है । 


उ> आर्थिक विकात्त की धीमी गति भारत जैसे विकातज्ील देशा में 
विकास की गाति अत्यन्त धोमी रही है, परिणाम स्वरूप यहा के निवा- 
प्तियाँ में आज भी वही जीवन मायन की #्थिति दर्शित होती है । इसका 


एक महत्वपूर्ण कारण यह है कि यहाँ के लोगों की आय बहुत कम रही है । 


५० उत्पादन में देत्नीय विषध्मता ३- यहाँ पर उत्वादन में बेन्नीय विषमता 
विद्यमान है । जहाँ पर गेहूँ का उत्तादन होता है वहाँ पर चाबत का 
उत्वादन नहीं होगा, किसी एक विशेष स्थान पर ही किती विशेष वस्तु 
का उत्पादन तंमम होता है । किती द्वेत्न में कम उत्वादन होता है तो 
फकिसी देल्न में अधिक, । देन्नोय विष्वममता के परिणाम स्वल्प हत्तदेय की 
नीति व्यापार में लागू की गयो । ताकि आधिक्य वाले देत्नों में ते वस्तुओं 
का हस्तान्तरण कमो वाले द्ेत्नों में हो तके और कहाँ पर भी वत्तुओं का 


अभाव न होने पाये । 


5. मानसून पर निर्भरता ३- यहां के कृषक अपिकाशत: मानतून पर हो 


निर्भर रहते है । जब वर्षा होगी तभी उनको पानी म्लिगा और वे अपने 


झेती में बीज बोयेंगे । सिंचाई के पर्याप्त ताध्न न होने ते तथा मानसून 


के अत्मय ते आने के परिणाम स्वल्य उत्पादन भी प्रभावित होता है । 
इसलिये यह आवष््यक हो जाता है कि सरका र व्यापार में हल्तदेम की 


नोति स्वीकार करके, तमाज के सभो वर्गों को वल्तुयें उपलब्ध करायें । 


व्यायारियों का गलत दृष्टिकोण :- व्यापारियों द्वारा प्रढोपों की दशा 
में मय व॒द्धि करके अध्कि लाभ कमाने का गलत दृष्टिकोण होता है । ये 
व्यापारी वल्तओं को अपने यहाँ सँग्रह करके कात्रिम अभाव पैदा कर देते है 
पनत्वल््य मलयों में वृद्धि हो जातो है और वे समाज में वल्तओं को बेचकर 


उप भो क्ताओं का अधिकतम प्रो करने लगते हैं । 


स्वतंत्रता के पश्चात्‌ खाद्य नीति के द्वारा खाद्यान्न के मूल्यों में 
पल्थिरता लाने का प्रयत्न किये गये हैं ।॥ जितसले एक और तो उत्पादकों 
को अपने उत्वाद का उचित मूल्य मिल सके तथा दृतरी ओर उप भो क्ताओं, 
पविशेधकर समाज के कमजोर वर्गों के हितों का त्ैरद्ाण किया जा सके । यही 
सार्वजनिक प्रणालों का आधार है । उपभोक्ताओं द्वा रा की जाने वाली 


वत्तुओं के मांग की पूर्ति ठोक प्रकार ते न हो । 


खाधानन की पूर्ति बनाये रखना देश में खाद्याननों की पूर्ति बनाये रखी 
पाये आओ तो जा 5 स्‍्तु का अभाव न हो, प्राकृतिक प्रकोपों की दशा में 
अधवश्यक वस्तुओं को बाहर ते आयात करके अपने द्वेशा में उनका ऋरडारन कर- 
ना, जिसते अभाव की दशा में या कृत्रिम अभाव की स्थिति में उपभोक्‍ताओं 


को पर्याप्त वस्तुओं की पूर्ति की जा सके । 


४0६ ' 
उपरोक्त सभी उद्देश्यों को प्राप्त करने के सरकार प्रयत्नशील 
है और इन उद्दद्गेयों की प्राप्ति के लिये न्‍निम्न प्रयास किये गये है । 


तार्वबनिक वितरण प्रणाली को उचित मूल्य की दुकानों एवं राशनिंग के 


सिह 4-95 नाक जाए-दध०4१० पंडफाजप-बटपाकाक सचडामकायकारछ लंड गजल, 


द्वारा अपनाना तार्वजनिक वितरण प्रणाली को अपनाने के लिए अधिक 


-१रएल३ 'मउथा 20ताद7%गताकाा-सलीएकट:. 


मात्रा में उचित मृल्य की हुकाने खोली जाये, पित्त अधिक ते अधिक उप भो- 
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क्ताओं को उत्ते ब्ह्ायता प्राप्त हो । जब अधिक हुकाने खोली जायेगी 
तो अधिक उपभोक्ताओं के हितों का तैरक्षाय होगा अधिक लोगों की वस्तु 
सही मात्रा तथा झही मृल्प पर प्राप्त होगी । इसको अपनाने मैं राशननिंग 


प्रणाली को अपनाया जाये । 


वस्तओं की खरीद एवँ क्रडारण :- वस्तुओं की पर्याप्त खरीद की जाये 





सुनाया जयाअक प/गरमफराकात, 


तथा उत्के प्ताथ ही म्ाथ उत्तता कडारण किया जाय । यदि देश में वस्तुओं 
की कमी होती है तो क्र स्टाक ते वस्तुओं के अभाव को तमाप्त कर दिया 
जाता है । पदि देगा मेँ उत्पादन अच्छा नहीं हुआ है तो उत्त वल्तु का 
चिद्धेयों से आयात करके भऋडारण करना जिससे पक उत्तका ऋग्डारण अभाव 


की दप्ना में कार्य कर तके । 


राज्याँ भें खाद्य का हत्तान्तरण :- यादि किसी राज्य में खाद्यान्न का उत्पा- 


सादा पमप्गअादकासन्यम- की! पापलामयलाम08, 





अलाए25॥ शल्टवंकक धजसााव 


दन कम हुआ है तो उत्तके देक्त ते आशििक्य वाले द्ैत्नों से वस्तुओं का हस्तांतरण 


करना, जिततते कक वहाँ पर अभाव की तमत्या हो पैदा न हो, और इसके 


कारण अभावों की स्थिति उत्पन्न होती है और मंहगाई बढ जाती है । 
यह ्थिति उत्पादन में कमी अथवा उचित चित रण के अभाव में होती है । 
ताधारणतया विकतित देशों में अभाव की ॥ल्थति उत्पन्न नहीँ होती । 
इतोी कारण वहाँ तार्वजनिक वितरण प्रणालो की अवधप्यकता का अनुम्र 


भी नहा किया जाता ।ै। 


।965 में मुख्यमंत्रियों के सम्मेलन में यह पनिषिचत किया गया कि 
खाद्य तामग्री का अभाव अमी थोड़े तमय तक बना हहेगा, छनत्त अभाव की 
पूर्ति हमारा उत्वादन नहीँ कर तकता अथात हमारा उत्तादन मांग की 
पूर्ति करने में सक्षम नहीँ है क्योंकि एक तो हमारा उत्वादन कम है, दूसरे 


सखा द्वत्यादि । सरकार ने 


छः 


प्रारकातिक प्रकोप, मानसून का अभाव, बाढ़, 
इत त्मय बहुत ही तमझदारी ते कार्य किया और इस तम्बन्ध में अच्छी 
भूमिका अदा की । इत्त तम्मेलन में निम्न महत्वपूर्ण तथ्यों पर बल दिया 


गया | 


(का उपभोक्ताओं का अधिकतम कल्याण :- उपभोक्ताओं के कष्टों को कम 
करने के लिये उनको प्रभो अआवष्रयक वस्तुयें एक गनिष्चिचत समय एवं स्थान पर 
तथा उचित मूल्यों पर उपलब्ध कराना जितते कि उप भो क्ताओं का अधिकतम 


कल्याण हो सके । इस संदर्भ में आवप्रयक कानुन बनाना जिसले कि व्यापारी 


वर्ग द्वारा उनका शोष्ग न किया जा सके । 


0६. 


ख म्ल्यों में शक्पता लाना :- इस बात पर पर्याप्त बल दिया गया 
के सम्पूण देश के मल्यों में एकल्पता हो । शेसा न हो कि कहाँ पर मुल्य 
कुछ हो, कहीं पर कुछ पूरे देश में फकितो विश वस्तुओं के तँदर्भ में एक मूल 


स्तर हो उत्ती पर तरकार उपभोक्‍्ताओड़ों वस्तुयें उपलब्ध कराये । 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली की वर्तमान स्थिति 


० मजा बारी ७0७॥७७७ी०७७४र|ू | आा पी कया आप छम मा कक जी ले न की मी 2 आओ कक बुक: उमाएणा0 ऋषायरप्र-॥मफिस पफामा+-न>ाम कड॑:समनाव८आ, 


।962 के चीन युद्ध के बाद तार्वजनिक वितरण प्रणात्री के अन्तर्गत 
उचित मूल्य की हुकाने बहुत तेजी के साथ खोली गयी और उप भोक्‍ता तह- 
कारी भ्ण्डा रो का भी केन्द्र प्रायोजित योजना के अन्तर्गत तोव्र गति ते 
विर्श्तार हुआ जितसते कि आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं की पूर्ति युद्ध कालीन 
प्रभाव को निरस्त करके जतयामित छप ते हो सके और निजो व्यापारी 
पररित्थिति का हुल्पयोग कर उपभो5कक्‍्ताओं का शीघग न कर संके । युद्ध 
के तम पप्त होते हो परित्थितियाँ तामान होती गयी जिसे कि तार्वज- 
गनिक वितरण प्रणाली का कार्य भो शिथि हो गया और इसके अन्तर्गत 
वितरण के र्य में सतत ग्न ईकाइया व्‌ थक होकर निष्क्रीय हो गयी जुलाई 979 
के पूर्व तनन दााकों में सार्वजनिक वितरण प्रणाली के लिए किए जाने वाले 
तभी प्रयत्न केन्द्र व राज्य सरकारों की आपती तम्बन्धों की कमी और 
वल्तुओं के प्रति आभाव उन्मुख दुृष्टिको ण के कारण अस्थायी और ताममि क 
होकर ही रह गये । 965 में इस प्रकार की दुकानों की तैडया 60500 


थी जो कि ॥965 में बढ़कर ॥05000 हो गयी । ड्त समय सरकार ने यह 


0६ ' 


पनवयय किया कि उचित मूल्य की दुकानों को नहों खोला जायेगा जो क्षेत्र 
अध्मिाषित है ताकि उन देत्नों में इन दुकानों के माध्यम ते उपभोक्ताओं को 


अवश््यक वस्तुरयें उपलब्ध करायी जा तके । 


965 में भारत प्राक युद्ध के बाद उचित मूल्य की दुकानों की संख्या 
मैं पुन: तेजी ते वृद्धि हुयी । 4975 तक इनकी तंख्या दुगनी ते भी अधिक हो 
गयी । देश में ॥965 में प्रति लाख जनसंख्या के आधार पर 235 हुकानें थी 
जो ।975 में बढ़कर 59 प्रतिलाख जनसंख्या के अआधार पर हो गयी । 497+ 
में उत्तर प्रद्देश में 46905 उचित मूल्य की दुकाने वितरण प्रणाल्री के कार्य में 
तंलग्न थी । जिनके द्वारा 5-90 करोड़ जनतंख्या को वल्तुयें उपलब्ध करायी 
जा रही थी | देश में उचित मुल्य की हुक्ानों की संख्या में वृद्धि के बाद 
भी वितरण कार्य में कमो आयो । ।965 में इन दुकानों के माध्यम ते 
औसत छप ते लगभग 92 लाख टन खाद्यान्न का वितरण हो रहा था जो 
घटकर 975 में लगभग 48 लाख टन तथा 985 में लगभग 62 लाख ठन रह 
गया । तावंजनिक वितरण प्र णाली में पमिरन्तर विकास होता रहा और 
आवश्यक वस्तुओं के उत्पादन वितरण व मूल्य उपभोक्ता वर्ग आदि पक्षों में 
अनेक दृष्टिटकोणों ते विचार किया जाता रहा हैं । समाज के कमणोर वर्ग 
को आवश्यक वस्तुओं की पूर्ति उचित मूल्य पर कराने का उद्देश्य रखा 
गया है । इसके लिये तार्ववनिक वितरण व्यवस्था किदश्य छूप ते श्रमिक 
प्र लें पहरी देत्नों मेँ तथा ग्रामीण पर्वतीय पिछड़े क्षत्रों में की गयी । समय- 


४ 


तमय पर तार्वजनिक वितरण प्रणानरी को स्थायी व हुद्द॒ढ़ स्वरूप होने के 
लिये उपाय किये जते हैं । 


वर्तमान में, सार्वजनिक वितरण प्रणाली को ल्थायी तप्राक्त व 
प्रभावी बनाये रखने के लिये विशेध्य प्रयत्न प्रारम्भ कर दिये गये । यह 
अनुभव किया जाने लगा किक कितनी आवश्यकता "सार्वजनिक वितरण प्रणाली 
की अभाव की दशा में हैं, उतनी ही आवश्यकता वस्तुओं की तामान्य 
पूर्ति की दशा में भो है । क्योंकि निजी ढद्लेह्र के व्यापारियों की आवप्र- 
यकताओं की पूर्ति त्वतत्र व्य ते छोड़कर मल्य ल्तर को पन्‍न्यैत्रित करना 
संदेहननक ता होता जाता है । वितरण , व्यवत्ताय में लगे व्यवत्तयायी अधि- 
कतम लाभ कमाने के उद्ददाय में अनेक अनियामितताओं शव काले वाजा रो के 
माध्यम ते उपभोक्ताओं का शोघ्ण करने लगते है । छत आय ते आवश्यक 
वस्तुओं की उचित मूल्य पर पूर्ति करने के लिए जुलाई ॥977 भे तत्कालीन 
वाणिज्य मंत्री ने ेत्तकार की और ते बनायी जाने वाली तार्वजानिक वितरण 
पोजना का तवित दिया जो । जुलाई ॥979 ते राष्ट्रीय उत्तादन व वितरण 
योजना के रूप में पियातन्वित हुई । इतते पूर्व ग्रामीण क्षेत्रों में उपभोक्ता 
वस्तुओं के वितरण को प्रभावी बनाने के लिए राष्ट्रीय सहकारी विकास निगम 
ने वर्ष 4976 में ग्रामीण उपभोक्‍ता योजना आरम्भ की । इसका मुख्य 
उद्देगषय यह था कि प्राथमिक व माध्यमिक स्तर पर विद्यमान सहकारी 
पविकात के माध्यम ते ग्रामीण उपभोक्ता चल्तु व्यापार के विकात को प्रोत - 


ताहन दिया जाये । ग्रामीण देशों में उपभोक्‍ता वस्तुओं के वितरण का शक 


प्र श्नावी एवं नियमित द्वेत्न निर्मित किया जाय । ऐसा करने में ग्रामीण 
उपभोक्ताओं के साथ ही मूल्य वृद्धि, म्लिावट व कम नाप-तौल जैत्ती 
अनियामितताओं ते तुरक्षा प्रदान की जा तकती है । इस द्वष्टि ते इस 
योजना को प्रारम्भ करने का मूल उद्दधदेगय तार्वजनिक वितरण प्रणाली को 
मुद्दढ़् एवं प्रभावी बनाना है । भारत सरकार ने ।977-78 वर्ष में 
तमाज के निर्बत वर्ग को आवश्यक वस्तुयें उपलब्ध कराने हेतु उपरोक्त 
सहकारी त्तमितियों के माध्यम ते जनता हुकाने संचालित करने की एक 


पविशेध योजना प्रतारित की है । 


तार्वजनिक उत्वादन व वित्तण योजना :- स्वतंत्र बाजार प्रणाली 





मं 
न्यून आय के उपभोक्ताओं के हितों के तैरक्षाण को कमी को देखो हुये 
अवश्यक वस्तुओं की पूर्ति के लिए त्ार्ववनिक वितरण प्रणाली के लिए 
राष्ट्रीय विकास परिष्द ने मार्च 978 में प्र व्ताव किया पकि न्यूनतम 
अवष्य्यक कार्यक्रम के अन्तर्गत पररिष्द आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं की तार्व- 
जनिक वितरण प्रणात्री की तुरन्त विस्तार रवं मृद्द्ी करण की स्वीक्ाति 
द्वैती है । जनवरी 979 में आयोजित मुख्य मंत्रियों के सम्ेजन में छ््स 
पर विस्तार ते विचार किया गया । इत सम्मेलन में इत योजना का 
तर्वत्म्मति मे स्वागत वक्या गया और इस योजना को अंतिम छूप देने 
और इसके कार्यान्वयन के उपायों प्र राज्यों और केन्द्रशा तित प्रदेशों के 
; नागरिकों ने आपूर्ति मैत्रियोँ के सम्मेलन पर विधार किया गया और अंत 


में । जुलाई 4979 में सार्वजनिक वितरण प्रणाली की घोषणा "उत्पादन व 


पु 
वितरण योजना के लय में इस पविवात के ताथ कर दी गयी कि देता भर 
में उपभोक्‍ताओं की विपेध जय से अगरर्थिक हुल्टि ते कमजोर वर्ग के लोगों 
की आवश्यक वल्तुर्षे उचित मृल्य पर स्थायी लय ते निरन्तर उपलब्ध होती 
रहे । इत प्रणाली को स्थायी व व्यापक छप प्रदान करने के लिये इमे एक 
राष्ट्रीय कार्यक्रम के छ्प में प्र ल्तुत किया गया । यह पूर्ण दाक़ों में समय - 
समय पर प्रयोग की जाने वाली अस्थायी त़ार्वजनिक वितरण व्यवस्था से 
सर्वधा 7मभिन्‍न है । यह योजना आवश्यक वस्तुओं के उत्तादन और वितरण 
की तमस्याओं का स्थायी समाधान है । उत्पादन, एव वित रण योजना -- 
एक बुहत योजना है, जिसके अन्तर्गत आवश्यक वस्तुओं के उत्पादन, वसूली, 
भगडारणु, प वहन, एवं वितरण की प्रक्रिया भी शाम्लि है । जिससे कि 
समाज के कम्जोर वर्ग के अआवग्यकताओं की पूर्ति की जा सके । मल्यव॒द्धि, 
जमाखोरी, मुनाप्रशमखो री जैतो अनियमितताओं पर भी रोक लगायी जा 
सके, यह लोगों की अ वश़्यक व ल्तयें उपलब्ध कराने का शक गमम्ला जुला 
कार्यक्रम है इसके द्वारा पहली बार व्यापार के आधार पर उत्वादन और 
वितरण में सीधा तम्बन्ध स्थापित किया गया । योजना को प्र भावती बनाने 
के लिए वाणिज्य व नागरिक आपूर्ति मंत्रालय के अतिरिक्‍त कृषि, उधोग, 
रेलवे इत्पात, व खान मंत्रालयों का सहयोग प्राप्त करने के लिये इनकी पूर्व 
तहमाति प्राप्त कर ली गयी है । 


उत्वादन व वितरण योजना के उद्देषय 


"साइाा॥.. आकाश, कमाए पता उकप्रर ला, या दाराकाए- एप्प ५4८ धालइतक धउाइउध; मजाका+पागपक अधभडपनाभधत्याााक वालामढ+पकलस। व्द्ादापतल्‍ूगढ़ बलालपाकासात-वाादकलिएमपउत्तात, परंदध्याकात2०0एालमपा 


उत्पादन व वितरण योजना में केवल उपभोक्‍ताओ को वस्तुओं की 


पूर्ति ते ही तम्बन्ध नहीं है । इतका सम्बन्ध उत्पादन मे लेकर वितरण तक 


को समस्त क्रियाओं ते है । यह व्यवत्था सार्वजनिक वित्तण प्रणाली का 
संशोधित ल्‍प है । इसके मुख्य उद्देषय है “अआवष््यक वस्तुओं की पूर्ति बनाये 
रखना, व्यापारियों की करीतियों को तमाप्त करना, वसल्त्ओं के उत्पादन 
वत्ुली, परिवहन तथा वितरण में त्मन्‍्वय स्थापित करना, ग्रामीण क्षेत्र में 
वस्तुयें उपलब्ध कराना, उचित मूल्य की दुकानों द्वारा वितरण, रोजगार के 


अवत्तर में वृद्धि कराना । 


ये तभी उद्ददेषय उत्पादन तथा वितरण योजना तथा तार्वजनिक 
वितरण प्रणाली द्वोनों के लिये है । उत्वादन व वितरण योजना तार्वजनिक 
वितरण प्रणाली का सैग्ोधित र्वैँ परिमार्जित जय है । यह योजना 4979 
में लेकर अब तक अपने उपरोक्त उद्देगयोंँ की पूर्ति में कुत पंकल्पय है । तभी 
उददेषयों को प्राप्त करने व उप्तक तफ्ल क्रियान्वयन में बराबर प्रयत्मशील 
है । इतका विशिध ध्यान ज़रामीण देकों में अधिक ते अध्कि उचित मल्य की 
दुकाने को खोलने को ओर है । जिसे कि सतमाज के कमजोर वर्ग को वस्तुयें 


उपल ब्यू करायी जा सके । 


उत्पादन व वितरण योजना के मुख्य आयाम 


अधका0' वामाा#0- फालामाड अाशालामयवा॥ाा+-गा७ अधि पदाातक श्र वाामा-गदिताकपानमवात। दाकमनाए-पकाएन पाक, १ामााक,, धधरभा्रभामाय, !्रफाता। कमा ाहाामातााआ वैमाकायानयाकगाजधनमायला॥ मानक साभायाका 





तार्ववनिक वितरण प्रणाली को सख्वाक्त ओर प्रभावशाली बनाने के 
लिए तथा उत्वादन व वितरण योजना के सफल पक्रयान्चयन के लिये इस योजना 


मेँ मभिम्नलिखि व्यवस्थाओं को साम्मिलित किया गया है । 


४९: 


।«. जनसंख्या और देन्न आच्छादन की दृष्टि मे प्रत्येक 2008 
या इससे अधिक जनसंख्या वाले गाव या गाव के तमह के जलिए एक उचित 
मृल्य की हुकाने खोली जाने की योजना भो जो कि कार्यान्वित की जा 
रही है किन्तु पर्वतीय दुरवर्ती द्वेत्नों में प्रत्येक ।, 000 की जनसंख्या पर 


हो एक दुकान खोली जा तकती है । 


इत आधार पर देश में लगभग 5-5 लाख रेसी हुकानों की आवबा- 
पकता होगी । योजना के प्रारम्भ के तमय देता में 2.+५। लाख रेसी दुकाने 
गनिजो तथा तहकारी क्षेत्रों में कार्यरत थी ।979 के अंत तक देश में 9-77 
लाख उचित दुकाने राज्य तरकार के सहयोग ते खोली जा चुकी थो | जिनकी 
संख्या ॥98। में बढुकर 2.98 लाख हो गयी । इनमें ते 72000 द्वुकाने 


ग्रामीण मुद्दत गावों के लिए सपन्न हुकाना को व्यवस्था की जा रही है । 


2«. आव्यक वस्तुओं के उत्पादन में वृद्धि के लिए केन्द्र, तथा 
राज्य तरकारों के तम्बन्धित विभागों द्वारा यथोचित प्रोत्साहन किया 


जावेगा । 


5... इ्नस्न योजना के पहले चरण में ।5 वस्त्ओं को वितरण के जलिए 
चुना गया । इनमें गेहूं, उत्ताद, चावल, मोटा अनाज, खाद्य तेन, ममिद्टी 
का तेल, कपड़ा, माघधित, नहाने व छोने का ताबन, चाय, काफो, और 


विद्या थ्ों के लिए कार्पियाँ शाम्ित्र है । 


3 
कुछ वस्तुयें सार्वजनिक वितरण प्रणाली में पूर्व ही त्राम्मलित थी 
तथा कुछ वस्तुओं के बाद में शाम्लि किया गया है इन वस्तुओं के अति - 
रिक्त कुछ वस्तुओं को भी स्थानीय आवश्य्यकत ऑ' को देखते हुए शामिल 
किया जा सकता है । वस्तुओं की तख्या राज्यों के अनुतार भिन्न-भिन्न 
हो सकती है । मी वस्तुयें देश भर में एक ही मूल्यों पर बेचने क्री व्यव- 


स्था है। 


५० तार्वजनिक वितरण प्रणाली मेँ निजी सार्वजनिक व सहकारी 
देन्न ता म्मलित है । यादि निजी व्यवत्तायी, अनुशाघित दंग ते कार्य करता 
है तो उप्तका अभुहण नही किया जायेगा । उचित दर की हुकानों को 
ल इमेंस देने में सहकारी एवं त्ार्वजानिक देश्न को प्राथमिकता दी जायेगी । 


55 वितरण प्रणाली के स्पन्न संचालन के लिए चयनित वस्त्म़ों की 
वछ्लतीी और उत्तका ण्य प्ति झडा रण आवश्यक है । इसके लिए राज्यों में 
मंडा रण एवं वितरण केन्द्र बनाने की ड्यव स्था है । मल्य स्थिर बनाये 
रखने क्वै पलिए बपर त्टाक के अतिरिक्‍षत जहाँ जरूरी हो, स्जेन्सियों के 


द्वारा भी आयात किये जा सकते हैं । 


6 आवश्यक वस”्क्तों की उपलब्धि तथा उत्पादन पर निरन्तर 
ननिय॑त्रण बनाये रखने के लिए राज्य सरकारों को तंचार व्यवस्था प्र भावी 


बनाये रखना अत्यन्त ही आवायक है जिससे सुधार के लिए शीघ्रातिशीषघ्र 
कार्यवाही को जा तके । 


४५5 
7« आवश्यक वस्तुओं के उत्वादन व वितरण में लोगों का तक्रिय 


सहयोग प्राप्त करने के लिए राज्य तरकारों को किवातल के आधार पर 
सम्नाचित व्यवस्था करनी चाहिये । 


8 जिन वल्त॒ओं को ज्स योजना में शामिल किया गया है उनमें 
ते अधिकाश वल्त्ओं का उत्पादन स्थानीय आधार पर कहाये जाने का 
प्रस्ताव है वितरण के लिए पेष्य वस्तुओं उत्पादकों मे लेवी के जप में वसूली 
जायेगी जिस किन्द्र तरकार का पूर्ण सहयोग रहेगा । 


9... वितरण प्रणाली के निरीक्षाग तथा तमायोजन के लिए केन्द्र 
तथा राज्य स्तर पर उच्च अधिकार प्राप्त पत्रमितियों को बनाने की व्यव- 


तथा है। 


्, 


॥0-. उचित मृल्य की हुकानों को मुचारू छू ते चलाने के लिए 
स्थानीय आधार पर राहान कार्ड, धारकों की चौकती तमितियां बनाने 
की व्यवस्था की गयी है । राज्य तरकारे उचित मूल्य की दुकानों को 
लाइतपेन्स देने भें उचित व्अ नचित के आधार पर कुछ शर्तों को निशष्लारित 
करती है इन चौकती समितियोँ का भी निर्णय लिया जायेगा । 


||... उचित मल्य की दुकानों को कोई आर्थिक तहायता नहीं दी 
जायेगी किन्तु सार्वजनिक वितरण के लिए आवश्यक वस्तुओं के ऋडारण के 


लिए धन तलभ किया जायेगा । युवा बेरोजगार व्यवसायी को हुकान 


४ ९ 


खोलने के लिये तत्तो ब्याज दर, पर ऋण को तुविधा उपलब्ध करायी 
जायेगी । 


राज्य सरकारों की इस योजना को लागू करने के लिए आवश्यक 
वस्तुओं के वितरण का कार्य इन हुकानों के माध्यम ते करना होगा । राज्य 
सरकारें आवश्यक्ता पड़ने पर उचित मूल्य को हुकानों को सचल जप ते अन्य 
दुकानों को भी खोल सकती है । जब यह उत्पादन का वितरण योजना 
लागू की गयी थी तब उत देश में लगभग 4, ५5, 000 कुल दुकाने थी जिनमें 
ते ।, 88, 000 हुकाने ग्रामीण क्ष्र में थी । तालिका॥ में राज्यवार हुकानों 
की उपलॉब्धि की #ल्थिति स्पष्ट की गयी है । 


अषकरकी: धपनयामइ-0९८वमइुढ--४/प०एत..ची;रदक(१० ८५८ ३मअअयकआ। परम, संपदा “वारउक: कडतकपकत 


राज्यानुतार उचित मृल्य की हुकानों का आबडंटन 


शिदारकल। &नदचव2-चअउडाल६2००५ गहएपतम॥, धालकाप्काा ता एदायापा भाजधयराप पक. पापाररपुपलएरक री कज ३ ]मास्‍ाकफ-परकाचलक 0परमकबपप पक, 





इचं-४० के. हरबह-ककर या ० माामयात पार्क? चलकर ंत्याकः पष्काउज॥-कट७त30 ध>डाक-रपयापदर- दावा. पाखाजाक' अपमाा;मर्साक पञाकाएमागक्कर; अपबाअएफ 'ाममसारमास: (आवक तमिल परमातप७०कतपाद चाप, रडरअकापालयताफ- दान एक थम -क्रारदा माफ़ उाम्ता॥आयकनक 2थफन्यर आाइमपानअकपक, 





राज्य उचित मृल्य की हुकानों की संख्या 
बहार 27000 
हरियाणा ५000 
जम्प्र व काश्मीर 867 
कर्नाटक ।५000 
मध्य प्र॒देष्षा [458% 
पंजाब ।4358+५ 
टाज स्थान 5 972 


तामितननाडु /2900 


धाथरा्रलशकापरफरकिलाहा। तागरपाकतात्थाम, काम -पमाद# बरीकदल। पेदक्‍आात पीएकाएकपाातअक दा 5>..(मे:रदाददाापा सनतारं॥ ०ए-दामा।;रकायुरपायाएनफ धमाका, बकाजलछ। धरशाकरइाबंश-ंदास-बजजाा न वापस, इकसदसामननत्ी, बमसालका, 
ऋाउता दामकबढ/ घथथवा॥ जयाउक्ााा अ्रााा0 पाायालाड परिदाओ- #॥आक वाउालत 'आलााउह्रीा७ पाना पथ पालाहाक का्ाकमवापमा काका 





अफीपालक प्रधाल: सक्ायाक वन 


3। 

इन हुकानों के साथ-साथ बहुत संख्या में उपभोक्‍ता तहकारी 
भाडार तथा छझपर' बाजार कार्यरत थे । इनके माध्यम ते तम्पूर्ण देश में 
एक अच्छी योजना लागू करने में सहायता प्राप्त होतो है । इनके आति- 
रिक्त राज्य व्यापार निगम और भारतीय खाद्य निगम, अआवधप्यक वलूत़नों 
दी खरीद व उनके वितरण कार्य में तंतग्न है । यह व त्तओं की खरीद 
और आवश्यकता पड़ने पर आवश्यक वस्तुओं का विद्देशों ते आयात करके 
उसद 7 पर्याप्त कडारण करता है तथा अभाव की दशा में उनका वितरण 
त्माज के कमोर वर्गों भें इन दुकानों के माध्यम ते करता है । 


जनता की हुकानों की त्थापना 


स्पाइडर! अच्छाजवा३ाकदला+ जम) संडकरपधासलतवायकादी! जायजाए॥-तंरवयतासए उयवएर6 ग्रह कट: आरकक- धरा: गरपवीयइ-बय१ा80 आग एल-पगारक:सयाा७- ात2५०4१४ इस 4वपसवाओक, 


तत्कालीन केन्द्रीय वाणिज्य एवं तहकारिता म॑ंत्रो श्री मोहन 
धारिया ने जनता दुकानों की छुस्पष्ट क्रिया क्लापों को बताते हुए घुन 
979 में एक योजना घोषित की जित्तके अनुतार ॥000 जनता दुकानों को 
तमाज के कम्जो र वर्गों एवं गंदी व मलिन बॉस्तियों में स्थापित करने का 


पनिश्धय किया गया । इ्त जनता हुकान के प्रभ्रुख उ्ददेशय निम्न थे । 


|... जनता दुकानें समाज के कमजोर व निर्बन वर्ग को तथा जहाँ 
पर गंदी बा्तियाँ है वहाँ पर आवश्यक वस्तुओं को उपलब्ध करायेगी, 
पितमे कि उनका शोषण व्यापारी वर्ग न कर के । और उन्हें उचित 


मुल्य पर वस्तुरें प्राप्त होती रहे । 


3 
2« त्रुपर बाजारों की तरह ये हुकाने ग्रामीण व अर्क्ष विकसित 


देतों में आवश्यक वस्तुओं को उपलब्ध कराने में सरकार की सहायता करेगी। 


3. शिक्षित बेरोजगार नवमुवकों को इत योजना को चलाने के 
लिए प्रो त्ताहित करेगी, जित्मे कि रोजगार की तसमत्या का वुछ्ठ हद्द तक 


तमाधान किया जा सके । 


+% इस योजना के अन्तर्गत प्रत्येक व्यवत्नाय प्रारम्भ करने वाले 
व्यवतायी को 2000 खमये की प्रार्ताम्भक पूंजी अनुदान के जय में दी जाये- 
गो, जितते कि उनकी व्यापार या इन दुकानों को चलाने में पकसी भी 


प्रकार की कठिनाई मह्सूतन हो । 


(ज ३ त्ार्ववनिक वितरण प्रणाली और सातर्वीं पंचवर्षीय योजना 


पाप पायल अा24ा-माआाहनक- पहदाप9५ पम्प पकासापऋ पाराामफ पतंग: कट करए, उकमापस7 उरमरत6तफायता# 'रंसेकाटनउका2पकाता, भयदाप-एकडफ पराइकाप-पाजडक्रालड कब पारा, चना उकराफदाय्पक पउमहार-पफालका 


तार्ववनिक वितरण प्रणानो को देगा को तातवीं पंयवर्धीय योजना 
।985-90 में भो महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है । आवश्यक उपभोक्ता वस्त्ओँं 
के उत्तादन वछ्ली, परिवहन, ऋडारन व वितरण में त्मन्वय स्थापित 
करने के उद्देषय मे योजना में अनेक प्रतवधान किये गये जो ननिम्न है :- 


|... योजना में नागरिक आपूर्ति नियमों को उपभोक्ता वस्तुओं 
के तंग़ह हेतु रेसे उपयुक्त स्थानों पर गोदाम निर्माण करने को कहा गया 


है जहाँ पर केन्द्रीय एवँ राज्य कडार-गार निंगमों तथा सहकारी तँल्थाजओं' 


५३० 
ने ऋडारन की छुविधा नही जुटा पायी है । उचित ऋडारों के न होने 
ते देशा में आवश्यक वस्तुओं का पर्याप्त सँरद्राण नहाँ हो पाता और अभाव 


की दशा में वल्तुओं के चितरण में कठिनाई होती है । 


». वर्तमान समय में सहकारी सतमितियाँ और नागरिक आपूर्ति 
एनिगम दोनो मित्रकर उपभोक्ताओं की आवश्यकताओं के बहुत ही कम अंप्ा 
की पूर्ति कर पा रहे है । अत: योजना अवधि में अनिवार्य वस्तुओं के 
व्यापार में इनके पोगदान में पर्याप्त व॒द्धि की व्यवस्था है । इसलिए 
उचित मूल्य की हुक्कानों में पर्याप्त वृद्धि को व्यवस्था की गयी है | योजना 
के प्रारम्भ में इन उचित मूल्य की दुकानों को तँख्या 3-5 लाख रखा गया 


जो बाद में अपने लक्ष्य को पुरा कर दिया गया । 


5. इत योजना में राष्ट्रीय एवं राज्योय दोनों त्तरों पर सार्च- 
जानिक वितरण को दुकानों को अव्ायक वस्तुओं को आपूर्ति करने की व्यव- 
सल्‍था की गयो है । इस लिये अलग-अलग वस्तुओं की जिम्मेदारी अलग-अलग 
तार्वगनिक व अहेवी री तंस्थाओं को तॉपी गयी है । इसका उद्ददेशय प्रणाली 


की कुपानता में वृद्धि करता है । 


५. तार्वजनिक वितरण प्रणाली की आधार क्षत सैरचना का पुर्न- 
निर्माण एवं तुद्द॒ढ़्ी करण करना ताकि यह प्रणाली देश के सभी भागों में विवेष्ध 


कर पिछट्टे मुद्गर और दुर्गम स्थानों मेँ उपयुक्त ढंग से काम कर रहे । जब तक 


उसकी आधारकभ्ञत सैरचना में एक क्रांतिकारी परिवर्तन नहीं होगा तब तक 
यह तार्वजानिक वित्रणप्रणानी वितरण व्यवस्था में जनता को लाश नहाँ 


पहुँचा तकती । 


5झ. निजी एवं सहकारी दिल्लनों के व्यवतायोी स्वेच्छा मे अगम्य 
हैत्रों, विशेषकर कमजोर वर्ग के द्वेत्"ों में जाना नहीं चाहते । अत; योजना 
में इन देतों के लिए नागरिक आपूर्ति निगमों की स्थापना, गोदामों का 
निर्माण तथा पुटकर व्यापार के लिए सहायता देने की बात कही गयी 
है । 


6... ॥987 में देशव्यापी भयंकर सृखे के परिणाम स्वरूप सम्पूर्ण देश 
में तार्ववनिक वितरण प्रणालो के माध्यम से समाज के सभी वर्गों के उपभोक्‍्ता- 
आओ को उनको आवश्यकता के अनुसार वस्तु उपलब्ध कराने के उद्देश्यों ते 
तरकार ने इस दिशा में अत्यन्त प्रमावशालों कदम उठाया । विद्देशों ते 
बड़ी मात्रा में वस्तुओं का आयात किया गया और उनका बड़े पैमाने पर 


आऋडा रन किया गया । 


सातवों पंंचवर्धीय योजना में यह स्पष्ट किया गया कि उन राज्यों 
में जहाँ तहकारी आन्दोलन तक्रिय तथा तशक्त है, उपभोक्ता सहकारी 
मामितियाँ तथा [विपणन सहकारो तमितियों की शीर्घ तैस्था को आवश्यक 


वल्तओं का अधिहण भंडारण तथा वितरण व्यवस्था का दायित्व सेंभा- 


है ५ 
जना चाहिए तथा अन्य राज्यों में नागरिक आपूर्ति नियमों की स्थापना 
करके अक्षा वर्तमान नागरिक अपूर्ति +नगम आवश्यक वस्तु एनिगम को सशक्त 
बनाने की आवश्यकता है । इत बात का पर्याप्त प्रयास किया जायेगा 
कि नागरिक आपूर्ति निगम अथवा सहकारी करडारों द्वारा चनायी जाने 
वाली एुटकर मूल्य को दुकानों को आर्थिक रू ते तक्ष्म बनाया जायेगा जिससे 
कि समाज के कम्जोर वर्गों की आवशायक वस्तुयें उचित मुल्य पर प्राप्त हो 
तके । तार्वजानिक वितरण प्रणाली को अर्थव्यवत्था के स्थायी भाग के छूप 
में मान्यता देकर त्ातवीं पंचवर्धीय योजना में दी गयी बातों को शाम्लि 
किया गया । इस योजना के अन्तर्गत 5 करोड़ के ख्वीं ते पूर्वोत्तर द्वेत्र के 
राज्यों की तहायता के लिये आपूर्ति +निगम की स्थापना नियमों द्वारा 
गोदामों निर्माण और निगम के कर्मचारियों को प्रविद्याग देने की व्यवस्था 
की गयी है । 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली की सैरचना मेँ प्रारम्भ ते ही निजी 
देन्न की उचित मूल्य को हुकान कार्य कर रही है तथा ये निजी देल्न की 
दुकान आशिक रूप ते तक्षाम भी है । इतलिये योजना की अवधि में सार्व- 
जनिक वितरण प्रणाली के मह त्च्यू्ण भूमिका निभाने के लिये इन दुकानों को 
तमृचित अवत्तर प्रदान किये जायेंगे । सहकारी द्क्तों में भी इनको प्रोत्सा- 
हित किया जायेगा । नये लाइसेंत देने में भी सहकारी द्ेेत्न की दुकानों 


को प्राथमिकता दी गयी । 


हि 
ह। 
6 ८ 


तार्वगानिक वितरण प्रणाली और बीस सृत्रीय कार्यक्रम 


-सकलाइरपप्य-ं८पप८ बरहाहर+ कमान 2 3 <ापदासक, साया नॉलेज एक: वफासारक अला-धतापाााक, सका +माभ पायतान "या समा जान साया पााके भा मतकमाक मिलकाम्करर्शकरप लाला: 
शाकएएछ अम्का्ारूअजक्ाकर सिमयस0 धिदयाउकुम प्रथा पायकदा॥+ पका 9 पताायक: ब्याया५>रप्एा पाप्ाउञदाधसक, ०७ 


पाद्दि वात्तविक छूप में सम्रण के कम्जोर वर्गों को वस्तुर्यें उपलब्ध 
कराना है तो उत्तके लिए यह आवश्यक है कि उत्पादन में वृद्धि के त्ाथ 
हे ताथ उत्तके वितरण की भो तमचित व्यव तथा हो । वितरण की त्म॒- 
चित व्यवस्था के बिना उत्पादन का अधिक होना मात्र कुछ विशेष 
व्रयाक्तयों के हित में होगा, इस लिए शक प्रभ्ावका री घितरण व्यवस्था 
का होना नितात आवश्यक है । उत्पादन में वृद्धि तथा वितरण व्यवस्था 
में छुधार ते विकातशील अ धवव्यवस्था के दो पहलुजों पर प्रभाव पड़ता है एक 
पहलू अ थक दूतरा तामाजिक । इन दोनों पहलुओं के प्रभाव के प रिपाम 
स्वज्प निधन वर्ग- को तस्वें दर पर आवश्यक वस्तुर्यें उपलब्ध करायी जाती 
है तथा द्ूतरी ओर उनके रहन सहन का स्तर भी उचा उठता है | शक 
और उत्प दन में वृद्धि ते पूर्ति में भी वृद्धि होतो है और मल्यों में कमी 
आती है वहाँ दृवतरी ओर रोजगार व आय में भी तुद्धि के पर्याप्त अवसर 
होते है । समुचित वितरण ते उपभोक्ताओं को आय अधिक महसूस होगी, 
जि सके पनत्वरूप बचतें प्रोत्साहित होगी और इन बचतों को देता के विकास 
कार्थों' भें लगाया जायेगा । और त़प्पूर्ण अर्थ व्यवस्था विकात की ओर 
तैजी ते गतिमान होगी । जुलाई ।975 में देगा की तमग़ा आर्थिक एवं सामा- 
णिक उन्‍नति के लिए तत्कालीन प्रधान मंत्री द्वारा 20 सृत्रीय आर्थिक 
कार्यक्रम को घोष्गा की गयी थों जिसको आवश्यक वस्तुओं की पूर्चि के 


लिए 'नम्न बार तूत्रों को शाम्लि किया गया था | 


९६ ० 
। आवश्यक वल्तुओं के मल्यों को कम करने के लिये प्रयात करना 
तथा इतके साथ ही ताथ आवश्यक वस्तुओं का उत्पादन, 


परिवहन, ऋूडारन और वितरण में त्मन्वय स्थापित करना । 


2« जनता कड़े की किस्म और आपूर्ति में सुधार करना । 


3« विद्यार्थियों को छात्रावातों में आवप्रयक वस्तुर्यें नियंत्रित 


भावों पर उपलब्ध कराना । 


५ नियंत्रित भावों पर पुस्तकें व लेखन सामग्री पझुलभ कराना । 


बीत तृत्रीय कार्यक्रम के क्रियान्वयन में उपभोक्‍ता सहकारिताओं 
का तक्निय तहयोग प्राप्त करने हेतु केन्द्र तरकार ने उपभोक्‍ता सहकारिता 
के ढांचे को छुद्दुद़ करने के लिए पर्याप्त प्रोत्साहन किया जा रहा है । 
राजनैतिक कारणों ते इस बीत तृत्रोय कार्यक्रम के क्रियान्वयन में ।977 से 
भवरोध आ गया । ॥+ जनवरी ॥982 को इ्वत कार्यक्रम को नया छप देकर 
घोषित किया गया । आवश्यक वस्तुओं के उत्पादन और वितरण की द्ृष्टिट 


में इस कार्यक्रम में चार अन्य सूत्र शामिल किये गये वे इत प्रकार है । 


| दालों व तिलहनों की पैदावार बढ़ाने के लिए विशेष उपाय 


करना | 


2 उचित मूल्य की हुकानों की तंख्या बढ़ाकर और द्वरदराज के 


इलाकों में चलती फिशती हुकानों की व्यवस्था करके, औद्यो- 


४५ 
गिक द्वेत्नों में काम करने वाले मजदूरों और छात्रावातों में 
रहने वाले विद्यार्थियों को अवप्गययकत रॉ की पूरी करने के 
'िए हुकाने खोलकर सार्वजनिक वितरण प्रणाली का पिस्तार 
करना, छात्रों की पाठ्य पुस्तकें तथा कापियां प्राथमिकता 
के आधार पर उपलब्ध कराना और उपभोक्ता की जरूरतें 


पूरी करने के लिए मभरतक प्रयात्त करना । 


3० तत्करों, जमाखोरों और कर की चोरी करने वालों के विरुद्ध 


कड़ी कार्धवाई जारी करना और काले धन को रोकना । 


५« तार्वजनिक उद्योगों में कार्यक्ाल्नता क्षमता का उपयोग आन्‍्तारिक 
ताधन जुटाने की शाक्ति बढ़ाकर उत्तकी कार्यप्रणालरी में पुधार 


लाना | 


तार्वजनिक वितरण प्रणालो के तपल सँचालन के लिए वर्तमान सँगठन 
को नया छप देकर सुद्दद करना अआवा्यक है । संशोधित 20 तृ॒त्रीय कार्यक्रम 
मेँ यह बताया गया कि अधिक हुकाने खोलक र, उपभोक्ताओं को आवप्रयक बर- 
तु्यें उपलब्ध करायी जायेगी ये दुकाने अध्कृतर दुर्गम स्थानों पर और ग्रामीण 
क्ैत्रों में ही खोलो जायेगी । यादि आवश्यकता हुई तो कुछ दुक नो छा स्वल्य 
चलता फिरता होगा, जिससे +क समाज में रहने वाले प्रत्येक व्यक्ति को आव- 
प्रयक वस्तु की पूर्ति उचित मूल्य पर की जा सके । जिसते कि यह प्रणाली 


दवा की अ्रव्यवत्था का स्थायी सशक्त और विशवासनीय पहलू बन सके । 


97 
इतके साथ ही ताथ उपभोक्ताओं के हितों की रक्षा के लिए उप भोक्‍ता 
तृरक्षा अधिनियम को बढ़ावा देने की भी व्यवस्था की गयी है | छत 
विशाल देश में परिवहन को काठिनाड्डयों और अन्य कुछ मर भरत समस्याओं 
के कारण कुछ समय तक तो ल्थानीय अ भाव अवश्य पैदा हो जाता है प ट्न्तु 
गस्थति की लगातार त्रमीक्षा करते रहने और आक्षयक वस्तुओं क्षो पूर्चि 
तथा वितरण श्वँ उसके मुल्यों पर बराबर नजर रखने की आवश्यकता है । 
इसके लिए केन्द्र में एक विषेद्य विभाग की स्थापना की गयी है और वह 
स्थानीय अतन्तुलनों को द्वूर करने में कारगर सिद्ध हुआ है । इसलिये यह 
अवश्यक होता है कि इ्त व्यवत्था को सृद्दद किया जाये और उततके ताथ 


ही ताथ उतका बड़े पैमाने पर भी विचार करना अउक्यक है । 


इत 20 सृत्रीय कार्यक्रम के अन्तर्गत विद्यार्थियों की अवश्यकताओं 
को पूरा करने का काम तार्वजनिक वितरण प्रणाली को सौंपा गया है । 
वर्तमान में प्िद्षा मंत्रालयों राज्यों को पाठ्य पुस्तकें छापने और कापियाँ 
बनवाने के लिए कागज देता है । 95। ते लेकर अब तक के योजनाबद 
पविकात के वष्यों भें पिक्षा तैल्थाओं की संख्या बढ़कर हगनी मे भी ज्यादा 
हो गयी है जब कि अध्यापकों और छात्रों को संख्या बढ़कर चौगुनी हो 
गयी है । भविष्य में भी यह संख्या बढ़ती रहेगी, जितके फ्लत्वरूप प्रिक्ता 
व लियों द्वाया दिये जाने वाले का्जों की मात्रा भी बढ़ायी जायेगी, 


जिससे कि निय॑त्रित मल्यों पर पाठ्य पुल्तके तैयार कराने के भी उपाय 


8५" 


किये जायेंगे । इत तम्बन्ध में निम्न प्रकार ?) ते प्राविधान किया 


गया है । 


।« पाठ्य पुस्तकों में बार-बार पररिवर्तनों ले बचा जायेगा और 
बार-बार दोहरायो गयी बातों को पुस्तक में ते 'निकालकर पुल्तक को 


छोटा बनाया जायेगा । 


2« पाद्य पुस्तकों के मुद्रण के लिए अवद्धिशा समय पर दिये जायेंगे । 
जिसमे कि उनके प्रकाशन में देरी न हो । 


35... पिद्चा प्त्थाओं में अधिक पुल्तक बैंक खोले जायेंगे । जिसे 
कि राज्यों को न्यूनतम मूल्यों पर पुस्तक वीदलायी जाये और इन पुस्तक 
बैंकों के माध्यम ते निधन व जरूरत मंद छात्रों को यह पुस्तकें मस्त दी 


जाये । 


+ मध्यस्थों को कमीशन न देना पड़े इसके जिए कापियाँ और 
पाठ्य पुस्तकें स्कूलों की सहकारी तमितियों के माध्यम से वितरित की जा- 
येगी, इससे प्रस्तकों और लिखने के सामानों का मृल्य कम करने में मदद 
गमिलैगी । द 


अभय काका! माना चामवान-यादााइ्रोकपमक धकाइ-ऋाार बाधक! धरा बाबा भव गमयफकााभा आाए+ भादाा-वादादाक धमाका रा आना छा आतााऋ८ा 
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उपरोक्त तभी व्यवस्थायें विद्यार्थियोँ की आवष््यकताओं को ध्यान 
रखेत हुये की गयी, जिसते तक त्माज के हर व्यातकत व वर्ग की सब वस्तयें 


उचित मूल्यों पर सुलभ करायी जा तके । 


तार्ववनिक वितरण प्रणाली को प्र॒भावपूर्ण ढंग ते चलाने के लिए और 
उप भोक्‍ताओं को आर अधिक सुरक्षा दिलाने के लिए स्वयं तेवी उपभोक्ता 
संगठन प्रमुख भ्रमिक । निभाते है । अआकायक वस्तुओं की मात्रा स्तर और 
मूल्य वृद्धि स्तर के सम्बन्ध में उपभोक्ताओं को तुरुक्षा प्रदान करने के लिए 
बुनियादी कानुनी दौचा पहने ते विद्यमान है । लैकिन इसको लोकप्रिय 
बनाने की जरूरत है, जिपलें कि उपभोक्‍षत ऑँ को अपने अधिकारों के बारे 
में जागरूकता पैद प हो जाये । कानूनों और उपभोक्ताओं की सरक्षा के 
विभिन्‍न उपायों को और अधिक तपन्न शव॑ प्रभावपूर्ण ढंग से नाग करने के 
लिए भो उपाय किये जाने चाहिए । ग्रामीण और पहरती दोनों देश्नों में 
लव ते-वी उपभोक्‍ता संगठनों और तमाज कल्याण सेगठनों को आगे बढ़कर 
तभाओं के माध्यम ते उपभोक्ताओं में जागरूकता पैदा करनी चाहिये, और 
उपभोक्ताओं के हित तम्बन्धों त्ष चनाओं का प्रचार करना चाहिये । तरकार 
मदा स्फोतोी पर नियंत्रण रखे के लिए भरतसक प्रयत्न कर रही है और अधथ- 
व्यवस्था को काब में रखने के लिए भरतक प्रयत्न भी अनेक उपाय कर रही है 
इसके लिए आवश्यक वस्तुओं के भी भंग्डा र॒ बना रही है। जहाँ पर कहाँ 
भी जब भी आवाायक होता है तो तमय-तमय पर इन भडारों में ते सामान 


पनिकालकर वितारित किया जा रहा है, इतते मल्य नियंत्रण पर भी प्रभावकारी 
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नियंत्रण होता है । लोगों को भी प्रशासन के प्रयातों में हाथ बंटाना 
चाहिए । ?? 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली के तंदर्भ मूँ निम्न तुन्लाव दिये जा सकते 
है । 
।० विद्यमान तामाजिक पारिखिग्ञ में स्वार्थ को जड़े काफो गहरी 


हो गयी है, उत्तको उखाड़ पेंकना नितान्त अवप्रयक है । इसके जलिए लोगौं 


में देशभाक्‍त व नैतिकता की भावना जागत करानी चाहिए । 


2«. पिक्षा का व्यापक छूप ते प्रचार-भ्रतार किया जाये तथा जनता 
को जनतंख्या वृद्धि में होने वालो हानियों ते क्रो भाति अवगत कराया जाये, 


जिमते कि वे तीमित परिवार को रख सके । 


3. सरकार को उचित मूल्यों की दुकानदारों की आय में व॒द्धि 


करना चाहिए जितते कि वे ग्लत कार्यों को करने के लिए उत्लेगिित न हो । 


५ दत्त प्रणाली को तर्वप्र थम उन 2५0 अनन्ृचित पिछड़े जिलों में 


व्याप्त करना होगा जो हमारी कुल जनसंख्या का 60 प्रततितत है । 


5०. इसके तपन्नतापूर्वक क्रियान्वयन में महिलाओं का सक्रिय तहयोग 


नितान्त ओेदित है । 


ञ्ञ १, 
अर्िन्यार सरल; 2मंखकाइ>- जहा 
मान! 2 आना: राशा० आशा फााक वधारकामाक का मा कमाल वाकाक अाक 
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6 तेरकार को ग्रामीण क्षेत्र में अधिक हुकाने बोलने के जलिए नव 
युवकों को उत्प्रेत्टित करना चा हिंये, जितते कि ग्रामीण द्लेत्र के नवयूवकों को 
रोजगार भी प्राप्त हो सके तथा उत्के ताथ ही त्ाथ ग्रामीण दत्त के उप- 


भोक्‍्ताओं को वसल्तुयें भी मुगमता ते उपलब्ध करायी जा तके । 


7« तरकार को हुकानदारों द्वारा राजनीतिक पार्टी कौ दी जाने 
वालो चंदों पर रोक लगाना चाहिये, जित्से कि उनकी दैनिक कार्य प्रणाली 


में राजनैतिक हत्तदेप बंद हो तके | 


8« दुकानदारों का कमीशन जबक्री के प्रतिशत के आधार पर करना 


चाहिए तथा यह प्रत्ित तभी वस्त्ों में तमान हो । 


9. बाजार मूल्य व उचित मूल्य की हुकानों की वल्तुओं का मूल्य 
सम होने पर सरकार को किसी न किसी छू में इन हुकानदारों को वित्तीय 


तहायता प्रदान की जानी चाहिए, जिमते वे अपने परिवार का भरण पोषण 


मंदी के दिनोँ में भी कर तके । 


0ऋ. तरकार को उपभोक्ताओं के साथ होने वाले व्यवहारों तथा 
उनकी तेवाओं मेँ छुधार की अति आवध्यकता है जितसले पकि ये उचित मृल्य की 


दुकानों के माध्यम ते ही क्रथ करें । 


|।.. सरकार का दुकानदारों का दोनों समय $मुबह व शाम का 


3 


छुगना तथा वस्तुओं को गोदामों ते एकत्रित करने की अवस्था से वैकाल्पित 


प्रबन्धक करना चाहिए । 


[2. उचित मूल्य की दुकानदारों को उनको हुकान पर ही वस्त्ं 


को पूर्ति की जानी चाहिये जिसते दुकानदारों के विरुद्ध रोब्थाम की जा सके। 


।3.  कार्डों की जाच करते त्मय प्रवतन व विवाह को भी ध्यान 


में रखना चाहिए । 


[५«.. तरकार को कार्डों के हल्तातरण पर प्रतिबन्ध लगा देना 


चाहिए । तथारेत्ता करने पर भारी दण्ड की व्यवस्था करनी चाहिए । 


५5 तावजनिक वितरण प्रणाली को तफ्ल बनाने के लिए यह आवधप्रयक 
है ककि तरकारी अधिकारियों व करंवारियों पर कड़ा निय॑त्र०ण रखा जाय 
ये अधिकारी व करंचारी मनमानी दंग से उचित मृल्य के दुकानदारों ते पैसा 
वत्ल करते है और इन दुकानदारों को अनुचित कार्य करने के लिए प्रेगिित करते 


है । 


।6,. उचित मूल्य की दुकानों पर उपलब्ध वस्तुओं को छोटे-छोटे 
वजन के पैक्टों में जिस पर"भारतीय मानक तंत्थान" की मुहर लगी हो, उप- 
लब्ध कराना चाहिये । इत्रमेँ एक तो वस्तुओं की फिल्म में अपने आप वृद्धि 


हो जायेगी तथा दुकानदारों द्वारा उपभोक्ताओं का शोष्मग भी कम माप 


8$ 
तोल के संदर्भ में न हो तकेगा | 00 


तार्वजनिक वितरण प्रणाली के प्रत्येक पहलुओं पर विचार कर देने 
के पश्चचातू यह निष्कर्ष गनिक्‍लता है कि इस योजना प्रणाली की तफ्लता व 
अत्पनता सरकार के कड़े कदमों पर निर्भर करती है । यादि इत्त कार्य में 
तरकार ने थोड़ी ती ढील बरती तो व्याप्र रियो की चोर बाजारी का 
रात्ता छा जायेगा । इसकी प्रतिक्रिया स्वरृप जनता का आक्रौश सरकार 
पर ही हो तकता है । वर्तमान मप्मय में राजनीतिक सामाजिक व आर्थिक 
काठिनाइयों पर नियंत्रण रखना अत्तम्भव ता प्रेतीत होता है, परन्त सन्नावों 
पर गंभर पूर्वक चिन्तन एवँ अध्ययन के पश्चात्‌ इस वितरण प्रणाली को तंशो- 
घित एवं परिमार्जित ल्‍पों ते लागू करना होगा । व्यवह्यरिकता के संदर्भ 
में निर्धारित नक्ष्यों की प्राएप्ति हेतु वर्तमान गस्थिति में अपेक्चित मुधार हेतु 
गनिहित दोषों को दर करने में प्रशासन, सार्वजनिक कार्यकर्ताओं और तामानन्‍्य 
जनता को तन-मन-धन मे तहयोग करने के लिए अममत्रित शिया ग््य 7है। 
यह "िर्विवाद है कि यदि निहित स्वाथा[्ण हित्सा का समापन और नैति- 
कता को भाव ना प्रत्येक व्यक्ति के माष्तिष्क में आ जाये तो यह हार्वजनिक 
वितरण प्रणाली देगा के लिए वरदान पघिद्व होगी । 


यायाइारदतक0, धधाातत 
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पंचम तर्ग 


तमस्याएं एवं सुझाव 


सामाफ आया. आकाक॥.वांधादः पाकाहा,. नहा उाभाड. धरा. धरवाक. साकाबक पाम्मक.. जमा मामा. धाउाक 


तमाजवादी व्यवस्था को ओर अग़्रतर लोक कल्याणकारी राज्य 
के लिये विपणन क्रियाओं में भाग लेना नित्तन्देह देश के तनन्‍्तुलित व्यव ता- 
पिक तथा अर्थिक विकात् के लिये अत्यन्त महत्वपूर्ण है । तेजी ते 
विकत्तित होते आर्थिक मलयों के संदर्भ में यह कहा जा सकता है कि 2। 
वीं शताब्दो में देश और तमाज के बहुमुखी विकात तथा आशिक झुद्दृढ़ता 
के लिए विपणन की श्रमिका अत्यन्त महत्वपूर्ण होगी । विपणन में पविश्भिन्‍्न 
पक्षों का हित तननिदित होता है । तमाज के तभो वर्गों के लोगों के 
हितों को घृरक्षित रखने तथा जन कल्याण में ब्द्धि करने के उद्ददेग्य मे 
राज्य द्वारा विपणन क्रियाओं में हल्तवेम किया जाता है । इस प्रकार 
तरकार या तो त्वयं विपणन क्रियाओं में भाग लेती है पा 'िप घन 
क्रियाओं पर विभिन्‍न अधिनियमों के माध्यम मे नियन्त्रण रखती है । 
किन्तु विपणन में राजकीय हस्तदेप स्वतन्त्रता एवं ज्ञक्ति के हनन के रूप 
में खतरनाक तामाजिक एवँ राजनैतिक मंश्राओों को सम्भावनाईं प्रकट करता 
है । कई बार राजकीय हसत्त्देप विशिष्ट दवाओं के अर्न्तगत आर्थिक 
विकास में बाधा डालता है और आईथिक गतिहीनता एवं गिरावट का 


कारण बन जाता है | 


दा * 

यह ननिर्विवाद है कि वर्तमान में अर्थ की प्रधानता ने ल्वार्थ को 
तवीपिरि बना दिया है, नैतिक मृल्यों का निरन्तर हात होता रहा । 
व्यापारो वर्ग अधिक पधक लाभ कमाने के उद्ददेधय से निकटतम छूप मप्र 
अनेतिकताओं का सहारा लेकर उपभोक्‍ताओं का बहुविधि शोघण करता 
हुआ तर्वत्र दृष्टिगोचर होता है । तंगठन परादक्ति के अभाव में उपभोक्‍ता 
व्यापारी वर्ग द्वारा किये जाने वाले अपने शोक को पररित्थित जन्म 
जानकर मृक होकर स्वीकार कर लेता है | परिणाम स्वरूप अनेकानेक 
पनयमन व नियन्त्रण के बाद भी व्यापारो वर्ग हुष्कत्यों में न्‍लग्न बना 
रहता है । उपभोक्ताओं को जागरूकता तथा उनके सुद्दण त॑गठन के बिना 
उपभोक्ता तंरद्षाण कद्यापि प्रभावी नहों हो तकता । टाष्ट्रीय नियोजन 
का तव्वोधषारि उद्ददेष्य उपभोक्ता के हितों का सैरक्षाग करना है | सरकार 
द्वारा विपणन में किया जाने वाला हल्तदेप व्यवहारिक तथा प्रभावशालों 
नहीं रहता है । तरकार द्वारा विपणन के तंदर्भ में जो भी नीति अपनायो 
जाती है उनका मान कार्यान्वयन न होने के कारण विपणन में सरकारी 


हत्त्दाेग की महत्ता कम हो जाती है | 


भारत तरक्ार द्वारा विपणन व्यपत्ताय एवं उपभोग के देत्न में 
जो हत्त्देप किया है उस्त विपणन कतानओं शव व्यवतायकर्ताओं का यह 
कहना है कि अनावध्यक हस्त्क एवं कुछ तरकारी नीतियों ते विनियोगों 
में गिरावट आयी है । तरकार ने औद्योगिक विकात्त हेतु स्वोक्षत नीति 
का निर्धा रण नहीं किया है। तन्‌ । के 66-67 के अकाल में लेकर अब 


तक केन्द्रीय तरक्ार दमकलों को भांति विभिन्‍न स्थानों पर लगी आग 


5 


बल्लानि का हो कार्य करतो रहो है । 


उदाहरण के लिये अकाल को अवधि में एक ओर तरकार ने साख 
सेकुचन किया और द्वूतरी ओर ऊद्रा स्फीति को बढ़ावा देने वाने राहत 
कार्यों को ग्रामोण देन्नों में व्यापक पैमाने पर पूछ किया ताकि बढ़ती 
हुई मंहगाई का जनता पर कम घातक प्रश्नाव हो | वाल्तव में उत्त त्मय 
अनेक आवगायक पदार्थों को कमी थी और उनके उत्वादन में स्ताख संकचन 
की नीते शक अन्य प्रमुख बाधा बन गयी थी । इतो प्रकार विनियौजन 
हेतु निजी उधोगों द्वारा दी जाने वाली प्रेरणाओं पर नियन्त्रण स्थापित 
करने, बैंक विनियोजकों का आकर्षक होने ती- डी- सतत कार्यक्रमों को लाग 
करने कुछ आवश्यक वस्तुओं के मल्यों को उनकी उत्पादन लागतों को ध्यान 
में रखे बिना निश्चित करने 8-53 प्रति न्युनतम बोनत के अ्गतान के 
पुननिर्ण आदि ने विनियोग में कमो को है और राष्ट्रीय अथ॑व्यवस्था 


को पीछे ध्केला है [7 


भारत में विपणन के पर्यापत कानूनी नियमन च नियन्त्रण के 
बाद भो विपण्न व व्यवत्नायिक वातावरण समाज के अधिक .-अनुकुल 
नहीं है इसका मुख्य कारण कानूनों की संख्यात्मक विस्तार को तुलना -में 
उनका क्रियान्वयन उपेद्दित रहना हैं । अनेक काननों में कुछ एछिद्र हैं 
जिनके कारण व्यवत्तायियों को अनैतिक व्यवहार करने का राल्ता मिल 
जाता है | वात्तव में तरकारी कानूनों जो कि हल्तदँंप का एक साधन 


है, का स्पष्ट उद्देवय सामाजिक द्वष्टि ते छहितका री प्रवाहों को नियमित 


अदा: अइपरधया अचणपराब७ अपतूणाकक एजाप्रयइफापाजमयं+ धवष्यया॥ा आमयासा फहाशीद३, आपाड०>रकाइपदर पअफिगह॥१2८रातउ5 धतलआा०2आमपलद-हरपहपफ, आाधााभम्यदाकदाक मोगा धरयकाककक (्रिकाआ आयक्रताा3-पमममयाओों, १ 2ल्‍मराइम्माकप्रना॥ "लक नााकनदक, 


404 बीद इकोनामिक टाइम्स, ॥5 फरवरी 4978, पृष्ठ-। 


“ही” 
करने के लिये मानक वनापचत करना मानकों को व्याख्या करना, तथा 
व्यवत्नायथिक गतिविधियों का मार्गदर्षन करना होना चाहिए तभी विपणन 


में प्रभावों हल्तदेम सरकार द्वारा किया जा सकता है । 


वितरण प्रणाली को सुगम बनाने तथा तमाज के तश्नों वर्गों के 
उपभोक्ताओं विशेष कर आशिक ल्‍य ते कमजोर उपभोक्ताओं को उनकी 
आवध्यकता को दल्तु्यें उपलब्ध कराने के लिश सरकार द्वारा देश में 
तार्वजनिक वितरण प्रणाली को अपनाया गया णजितते जनकल्याण में ब्रद्धि 
की जा तके । किन्तु यधाथ में तार्ववानिक वितरण प्रणालो उपभोक्ताओं 
के आकांक्षाओं एवं उनको आवश्यकताओं को पूरा करने भे विप्न रहो है । 
उपभोक्ताओं को न तो उचित मूल्य पर अच्छी वस्तुएं उपलब्ध हो पातो 
हैं और न ही इत् प्रणाली ते उपभोक्ताओं के संतृष्टिट प्राग्ति हो पाती 
है । इतका कारण यह है कि वाल्तव में इस व्यवस्था के अन्तगत उपभोक्ताओं 
को जो भो वसच्तये प्राप्त होती हैं उनकी गण्वत्ता इतनी कम होती है कि 
उत्तका उपभोग करना वात्तव में संभव नहीं हो पाता है चूँकि भारत वर्ष 
में गरीबी अपनी चरम त्ीमा पर है तथा आय की अतमानता के हुष्परिणाम 
स्वरूप समाज का बड़ा वर्ग गरीब है पररिणामत: अपनी न्यूनतम आय के 
कारण वह उचित मल्य पर रेती वस्तु प्रापत करता है जो वात्तव में 
उपभोग के लिए पर्याप्त हुप ते उपगुक्‍त नहाँ रहती है । अन्ततोगत्वा 
तरकार द्वारा यह दावा करना कि तार्वजनिक वितरण प्रणाली शक सपन 
प्रणातों है आमक है क्योंकि भारतीय उपभोक्ताओं में खाघाननों के उपभोग 
मैं लाप रवाही बरती जाती है | वस्तुयें कितनी भो घटिया ह्तर की क्‍यों 


«हैं? 
न हो यदि उत्तका मुल्य कम है तो अधिकांश भारतीय उपभोक्ता शेती 


वस्तुओं का उपभोग करते हैं भले हो यह उनके स्वान्ध्य के लिए उपयुक्त 
न हो । तार्वजनिक वितरण प्रणाली में जो भी मल्य निधागरित किये गये 
हैं वो बहुत अधिक हैं. यघधपि ये मल्य झ़ो बाजार म॒ल्प ते कुछ कम हैं 
किन्तु वत्तुओं के गुण को ध्यान में रखे हुए यह मृल्य उचित प्रतीत नहीँ 


होते हैं । 


सरकार ने समता, समानता एवं शोषण विहोन समाज को व्थापना 

करने के उददेगष्य ते तहकाररिता के विकाल एवं विम्तार पर विशिष्ट बल 
दिया और उपभोक्ता सहकारिता आन्दोलन को बढ़ावा दिया किन्तु 
सरकारी नोतियों के सहो कार्यान्वयन के न होने के दुष्प7रिणाम स्वरूप 

यह अपने उद्धद्वेययों को पूरा करने भे विपन रही है । आज भी घ्रप्त खोरी, 
काला बाजारी, म्लिवट खोरी, जैत्ी ढुप्रवात्त हमारे देश में विद्यमान 
है और तहकारी तंल्‍्थान तथा उपभोक्ता तहकारी भण्डार इन प्रद्वात्तयों 
को दूर करने में अतक्षम हैं । इस कारण तदस्यों भें वफादारी का अभाव 
साख तुविधा का अ भाव अथवा पर्याप्त सरकारी सहायता की प्र[प्त का 


न होना है। पतरकक्‍ारी हत्तदेंप ते निम्नाकित तमस्यायें दश्ित होती हैं । 


।- विप्रणन किपाओं में आचार वेंडिता का अभाव 
सरकार द्वारा विपणन क्रियाओं को नियमित एवं निय॑त्रित 
करने के उद्देश्य ते विपणन में हल्तदाया किया जाता है किन्तु तरकार द्वारा 


विपणन को मार्गान्तोकरण करने के संदर्भ में आधार तंघहिता का पालन नही 


«5. 


किया जाता | वैकाल्यिक विपणन नीतियों और व्यवहा रों के प्र भावों 
में कितानों, उपभोक्ताओं और विपणन श्जेनन्धियों को परिचित 

कराने के लिये तरकार द्वारा शक महत्वपुर्ण आचार संहिता का अपनाया 
जाना आकायक है किन्तु तरकारो नीतियाँ इतनो आमक है कि उनका 
तहो कार्यान्वयन नहों हो पाता | जब्चय तक विपणन के देन्न में पर्याप्त 
आचार संहिता तैयार नहो को जाती तब तक सरकारों हत्तक्षे अपने 


वाल्तविक उद्देश्य प्राप्त नहों कर पायेगा। 


"'ऋष्याकड उलकरनप.. साथ. वाधयमाफ-पंकरशडार माता धपदरए+ सश्ापाक़रनमहानकस पाा2ा४क, लि परम अदार&ह4% परमासतड->मादअगरक-बप2परकते 'दमरक, 


सरकार ने विपणन क्रियाओं को नियंत्रित करने एवं अधिक मे 
अधिक जनकल्याण के उद्दद्देशयों ते विशिन्‍न अधिनियमों को प्रारित किया 
किन्तु ये अधिनियम विपणन एवं व्यवसायिक वातावरण में अध्यक ता र्थक 
पघिद्ठ नहीं हो सके इसका मुख्य कारण आंधरनियमों को जटिलता है । इन 
अधिनियमों मे तामजत्य का अभाव है एवें ये स्वचालित नही है । 
उपभोक्ताओं के हितों को त्ुरपक्षित रखे अध्यिक से अधिक जनकल्याण को 
करने तथा त्माज में व्याप्त जमाखोरो, झनाफाखोरी एवं कालाबाजारी 
को दूर करने व विपणन की क्रियाओं को नियंत्रित करने के उद्देश्य 
से त्तकार द्वारा विभिन्‍न प्रकार के अधिनियम पारित किये गये हैं । 
पविपण्म के पर्याप्त कानूनी न्‍नियमन व जनियन्त्रण के बाद भी विप णन व्‌ 
व्यवसायिक वातावरण समाज के अधिक अनुकूल नहीं है । इसका मुख्य कारण 


कानुनों को संख्यात्मक वित्तार की तुलना में उनका क्रियान्वयन उपेद्षित 


2 
रहता है । कानून बनाना ही महत्वपूर्ण नही है वरन्‌ उत्तका तफ्ल कार्यान्वयन 


अधिक महत्वपूर्ण है | भारत वर्ष में ्तामाजिक कल्याण को ध्यान मे रखंते 
हुए तभो हछैल्नों भे अधिनियम बनाये गये किन्तु ये अधिनियम सामाजिक 
बराद्स्‍यों को दर करने मे विपल रहे हैं । अनेक कानुनों मे कुछ बराडइ्यां 
अध्वा कमी है जिसके कारण व्यवत्ताथियों' को अनैतिक व्यवहार करने का 
रात्ता म्लि जाता है | तंद्ठेप भे निम्न अ धिनियमों के पारित होने के 


उपरान्त भो तामाजिक बराइ्याँ यथावत हैं । 


- उपभोक्ताओं को बरष्त सही एवं उचित वल्तुये उपलब्ध कराने 
तथा' खाद्य म्निवट जैती उमप्र्दात्ति को दूर करने के लिए सरकार द्वारा 
ब्राध मिलावट निवारण अधिनियम ।95फ% पारित किया गया किन्तु आज 
भो व्यवत्तायियों द्वारा वस्तुओं में व्यापक मिलावट की जा रही हैं। 
उपभोक्ताओं को शुद्द चल्तु्यें प्राप्त नर्हों हो पाती है अन्ततोगत्वा आज 


उप भी क्‍्ता आधिक संतुष्ट नहों हैं । 


- उपभोक्ताओं को उचित तौल एव माप के आधार पर वल्तुयें 
उपलब्ध कराने के उद्ददेषय से सरदार द्वारा बाट एवं माप मान अधिनियम 
976 बनाया गया जिससे उपभोक्ताओं को तोल माय या अंक के माध्यम 
में वस्तुर्यें बची या वितारित की जाती है किन्तु यथाय में आज भी ड्यव- 
साथियों द्वारा गैर मान बाट माप गे अंक के प्रयोग किये जाते हैं । खात्त 
तौर ते छोटे व्यव्ता धियों द्वारा गैर-मान के बाट एव माय का प्रयोग 
किया जाता है इनके द्वारा अनाधिकृत कैगमिमों बिल या बीजक आदि 


बनाया जाता है । इस तरह उपभोक्ताओं का शोष्ण किया जाता है | 


# 
ऱ 


- आरत में ट्रेड मार्क के पंजीकरण के लिए एक अधिनियम है 
जित्तको व्यापार एवं व्यापारिक चिन्ह अधिनियम ॥958 के नाम से 
जाना जाता है | इसके अन्तर्गत निर्माता, अपनी वस्तु की पहचान 
एवं उप्तका नाम य द रखने के लिये कोई चिन्ह, नाम शब्द, डिजाइन 
पा इनके ताम्मिश्रण से कोई चिन्ह या नाम बनाकर अपनी वल्तुरें पर 
छाप देता है इसे ब्र।डकहत हैं । ब्राण्ड का पंजीकरण कराने पर इे 
ट्रेड मार्क कहा जाता है । | जित्तकी नकल कोई दूसरा व्यवत्तायो नहीं 
कर सकता किन्तु व्यवहार भें आज एक व्यवतायी द्वारा दूसरे व्यवस्तायी 
के ट्रेड मार्क की नकल की जा रही है यहाँ तक कि भारत की राजधानी 
नई दिल्ली में खो बाजार में विभिन्न ब्राण्ड अथवा ट्रेंड मार्क के इप्ली- 
केट वस्तुर्यें मुगमता ते मिल जाती है । इस तरह उपभोक्ता रेसे जाल- 


ताजी का तुगमता ते विकार हो जाता है । 


« उपभोक्ताओं के हितों की रक्षा करने शव॑ उन्हें संरध्षाग 
प्रदान करने के उद्देश्य से सरकार द्वारा उपभोक्ता सरद्श अधिनियम 
986 बनाया गया किन्तु इस अधिनियम का व्यवहारिकता यथा 
मैं दर्षित नही होती है । आज भी उपभोक्ता न तो तंरक्षित है 


न ही उनमें तामंजस्य है परिणामत: उनका सुगमता ते शोष्यम वीकिया 


जा सकता है । 


> 

- एकाधिका रो एव॑ प्रतिबन्धा त्मक व्यापारिक पद्गतियाँ अधिनियम 
।969 का उद्ददेगय इत बात के लिये झनिशिचत करना है कि देश की आ्विक 
प्रणानों तामान्य हिंतों के बिह्द्ध आयिक शक्ति का केन्द्रीयकरण नहों 
करती हैं और ऐेती एकाधिकारों एवं प्रतिबन्धा त्मक व्यापारिक पद्धतियों 
को रोकना है जो जनहित के बबिछुद्ध है । किन्तु व्यवहार में आज भी 
व्यवता यिक तमाज में श्काध्कारो को प्रवीत्त दर्शित होती है व्यवत्तायियों 
द्वारा मनमानो दंग ते वल्त्ों का मय वत्ला जाता है । इस प्रकार आज 


भी ऐसे व्यवताधथियों द्वारा उपभोक्ताओं का शोधषण किया जाता है । 


- द्वतत प्रकार विभिन्न कानून सरकार द्वारा त़ामाणिक सुरक्षा 
एवं कल्याण के उद्ददेषय से बनाये गये किन्तु इन कानूनों में कमी एवं छिंद्रता 
होने के कारण व्यवतायियों द्वारा मनमानी को जाती है त्ाथ हो कानूनों 
के पालन न करने पर सम्नचित दण्ड को व्यवस्था भो नहीं है और यदि दण्ड 


दिये भी जाते हैं तो वह इतने कम होते हैं कि व्यवत्तायी द्वारा इसका भय 


कम रहता है | 


5- दोष्यूर्ण वितरण प्रणानी 
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सरकार ने वितरण को प्वगम बनाने के लिए सार्वजनिक वितरण 
प्रणाली को अपनाया । किन्तु यथा में यह प्रणाली उपभोक्ताओं के 
आकांक्षाओं के अनुल्य उनकी सभो आचयक्तताओं को पूरा करने मे विपन्न 


रही है । इस संदर्भ मे निम्न तक प्रस्तुत किये जा सकते हैं । 


हज रे 
- उचित मूल्य के हुकानों की संख्या बहुत कम है खाल तौर ते 
ग्रामोण छल्नों में ये हुकाने आवष्यकता के अनुल्य नहों हैं । इस संदई में 
जो भो लाइंतेंत जारी किये गये वो वास्तव में समानता के आधार पर 
नहीं बॉटे गये । 


उचित मूल्य के दुकानदारों को मातिक आय बहुत कम है जिससे 


की दुकानदार अपनी तभी आवश्यकताओं का भरण्झ्पोषण नहीं कर पाते । 


- दुकानदारों द्वारा राजनैतिक दलों ते किसी न किमी रूप में 
तम्बन्ध कायम कर लिया जाता है जो वाल्तव में गलत है क्‍योंकि ऐसे 


दुकानदार अफसरों एवं उपभोक्ताओं को इसका रौब दिखाते हैं । 


- उचित मूल्य की दुक्कानों द्वारा वितारित की जाने वाली तभी 
वस्तुओं पर लाभ की दर तमान होनी चाहिए । चीनी के तम्बन्ध में 
यह ज्ञात हुआ है कि उत्तके विक्रय भें कभी-कभी हानि भी होती है जिसे 


व्यवात्थित होकर दुकानदार को गलत काम करना पड़ता है । 


दुकानदारों को तब्ते प्रमुख तमत्या योजनानुतार माल का उपलब्ध 
न होना इस लिए दुकानदारों को कार्यालयों का चक्कर कई बार लगाना 
पड़ता है हुकाने बन्द रहती है, उपभोक्ताओं को परेशानी उठानी पड़तो 
है तया उत्तके साथ हो तस्राथ परिवहन व्यय अधिक देना पड़ता है । गोदाम 
के श्रमिक, दुकानदार को माल को लादते समय परेशान करते हैं, । कभी 


कभी इन्हें माप तौल के तम्बन्ध में भों परेशानों का सामना करना पड़ता 


है | 


छे 
- ग्रामीण छ्त्र के दुकानदारों को सब्ते अधिक तमस्यायें होती हैं 
ये तमस्याये अधिकारियों ते होतो है इतका प्रभ्मख कारण ग्रामीण दुकान- 


दारों को अगिशा एवं अनज्ञानता है | 


- ग्रामीण द्ेेन्न के दुकानदार संघ के सदस्य नहीं हैं जब कि नगरोय 
देत्न के लगभग तभो दुकानदार तंथ के तदत्य है जो व्ृकानदार तंघ के उदातोन 


है । इत प्रकार एकता का अभाव इन दुकानदारों के मध्य दर्शित होती है। 


- उपभोक्ता को एक तमस्या मण्डलोय कार्यालयों ते होते हैं 


जहाँ इनके सताय उचित व्यवहार नहीं किया जाता है । 


उप भो क्ता अपने राषन कार्ड का हत्तातरण च्वविधापूर्वक करते 
रहते हैं तथा निम्न वर्ग के व्याक्‍क्ति, मध्यम वर्ग तथा उच्च वर्ग ते राशन 
कार्ड उधार मांगते हैं इत तंदर्भ मे यह अपेद्ठित है कि उत पर रोक लगायी 
जाय इ्ती प्रकार उपभोक्‍ता अपने राशन कार्ड मे वात्तविक तदस्यों से अधिक 
संख्या अंकित कराते है जिससे वास्तविक उपभोग को इकाई का ज्ञान नहों 


हो पाता । 


- तार्ववनिक वितरण व्यवस्था के अरन्तगत जिस समय खाद्यान्नों 
को पूर्ति कम होती है तो इन हुकानों पर कार्ड वालों का दबाव बहुत बढ़ 
जाता है । और तामान देंगे में छटों लग जाते है किन्तु जब खुले बाजार 
में भी खाधानन म्निति रहते है तो बहुत अधिक उप भो क्ता ख़ बाजार ते 
ते अपनो आवप्रयकताओं को पूर्ति करने लगते हैं और कभी-कभी तो राशन 


की दुकानों पर चोनी को छोड़कर और किसी वस्तु को बिक्री नही होती 


क्र! 


है । इन दुकानों को अपना खर्च निकालना मुश्किल पड़ जाता है इसका 
कारण यह है कि राशन को हुकान चलाने के लिये कम से कम दो आदमियों 
की आवश्यकता होती है । शक आदमो लेखा-जोखा करता है और मूल्य 
लेता है और रजिस्ट्रों मे लिखता है दृमरा आदमी तोल नाप कर ग्राहकों 
को देने का काम करता है । इतके विपरीत छोटे गललो की हुकान एक 
आदमी चलाता है । व्धो कि उते लेखो-जोखा रखने को आवश्यकता नहीं 
होती । इल्त प्र का र॒ यदि माल कम पविकता है तो राशन को दुकान का खर्च 


भी नही निकलता और उनकी संख्या कम हो जाती है । 


- जब झ्े बाजार में वस्तुयें प्राप्त होती है तो लोग झुने बाजार 
को ही पत्तन्द्र करते हैं, राशन को हुकान ते नहों खरीदना चाहते क्योंकि 
ख़्ने बाजार में वल्तु की किस्म का चुनाव करने का अवतर प्राप्त है जो 


राशन को हुकान में नहों है । 


५- सहकारिता को धीमी प्रगति 
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सरकार ने सहकारी विपणन के वविकात पर बहुत अधिक महत्व दिया 
है किन्तु तहकारिता के विकात्त में सरकार द्वारा रघना त्मक भ्रमिका के 
अभाव के दुष्परिणाम स्वर्प आज भी शोषण, जमाखोरी जैसी प्रद्द॒त्त्ति देखने 
को मिलतो है । इतको निम्नॉकित समस्याएं है । 

- सदल्यों मे सहकारी विपणन तमिति के प्रति व्भदारी कम है। 


वे अपनी तम्पूर्ण उत्पत्ति सदैव इन समितियों के माध्यम ते न खरीदते है 
और न बेचते हैं । जिस समय तदत्यों को तमिति के माध्यम ते लाभ होने 


है, 
की संभावना होती है उत्ती त्रमय ये समिति को सहायता लेते हैं । 
- सहकारिता की धोमो प्रगति का एक महत्वपूर्ण कारण यह 
है कि इन समितियों को सरकारी सहायता पर्याप्त मात्रा में नहों मिल 


पाती | 


- इन तमितियों के पात इतना धन नहों होता कि ये अपने 
स्वयं के आश्चनिक तरीके के गोदाम बनवा सके । अतः यह किटाये के 
मकानों को गोदाम के छप में प्रयोग करती है । ऐेसा करने से एक ओर 
जहां लाभ कम हो जाता है वही दूसरी ओर गोदाम आष्टानिक न होने 


ते पदार्थो' को चूहों, आदि ते काफो नुकतान होता है । 


- तहका री त्रमितियों की आर्थिक गस्थति उचित न होने के कारण 
यह तमितियाँ प्रमाणोकरण व श्रेणीकरण करने वाले यन्त्रों को नहो खरीद 
पातों है प्लत: बाजार में इनको अपनी वस्तु का उचित मृल्य नही मिल 


पाता है | 


5- उपभोक्‍ता तहकारिता की अत्नपलता 


ववनतलए।.भमलानाह/ ५शापलाबरलापााह हधधयएतमाभदाा> शाइलमहएसान्ललात्मका्वरक अरमान -परफा्थउपामाजा-प८उडा पाक 2ममााग20 क्रय? ए, धक्का नयाए2१8/-सानकापकु। १६8 वमाकाउफ गःजेए कारदंकसकसडक. सकीलतडर, 


यधापि उपभोक्ता सहकारी भण्डारों को क्थायना' का मुख्य उर्ददिषय 
बाजा र मे मृल्य निर्धारिक के जछुप में कार्य करना तथा मृल्य बद्धि को रोकना 
था लेकिन यह अपने लक्ष्य मे तप्ल नही हो सका है । इनका विष्रवात्त 
अआशातीत नही हुआ है । और न हो ये उपभोक्ताओं में विश्वात हो उत्पन्न 


कर सके हैं | इसके महत्वपुर्ण कारण निम्नवत्‌ हैं ४- 


9, 
- उपभोक्ता सहकारिता को अत्पलता का तसब्से बड़ा कारण राज्य 
मेरकारों को द्वत3 प्रति उपेक्षा तथा उद्दात्तीनत्ता है । भण्डारों को आपूर्तियां 
दी जाती है इससे भण्डारो के सदस्यों को कोई लाभ नहीं मिलता तथा 


इनमें उनका विवात्त भंग होता जाता है । 


- पर्यविद्ग निरीक्षण तथा तमय पर 3किद्वाण को कमो होने ते भी 
इतफो प्रगति में बाधा पहुँची है | रेसी कोई व्यवस्था नहीं है कि वह 
जांच की जा सके कि उचित लेखे रखे जा रहे है और सही मृप्य लिये जा 
रहे है । इसते परद्ाधिकारों नजायज लाभ उठाते है तथा चोरो आदि के 
फड्ं मामते होते रहते हैं । इसके मत्ाथ हो गमिलावट, कम तौल, मृल्धों में 
आनयामितता, आदि के कारण उपभोक्ताओं का इसमें विष्वात् नहो रहा 
है । 


- उपभौकक्‍ता भण्डार केवल कुछ त्तीम्ति वल्त्ी मे ही व्यवहार 
करते हैं | क्रियाशीनता के इस तंकोर्ण देन्न के कारण उपभोक्‍ता अपनी तम्पूर्ण 
अववधयकर्ताओं की त्तृतुष्टि इन भण्डारों ते नहीं कर पाते है । इससे वे 


इन भगडारों के प्रति उदातीन रहते हैं । 


- सहयोग और तमनन्‍वय के अभाव के कारण उप भो क्ता सहकारिता 


का घिकात तम्क्न नहीं हो पाता है । 


तुन्नाव 


लोक कल्याणकारी शवँ समाजवादी तरकारें जनोत्थान, जनकल्याण 


की भावनाओं फ्रौ ध्यान में रखकर आईययिक क्रियाओं, में हस्तदेप करती है 


४, 
जित्त्ते राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था छुट्दृद़ एवं क्ाक्‍्त होतो है | तरकार द्वारा 
विपणन क्रियाओं मे क्रियाओं में किया जाने वाला हस्तक्षेप एक महत्त्वपूर्ण 
यंत्र सिद्ध हो सकता है करते को इतके लिये अआवषप्रयक है कि उपयुक्त दोषों 
का निवारण किया जाय और कठिनाइयों को शीघ्रातिशोप्र दर किया जाग । 


इत तम्बन्ध में निम्नलिखित तुन्नाव प्रस्तुत किये जाते हैं :- 


।- विपण्म॒ के स्ग॒चित विकात एवे उन पर पर्याप्त नियन्त्रण रखने 
के लिये स्तकार को विप्रणन के छात्र में एक प्रभावी आचार संहिता को बनाना 
चाहिए तथा इतके तफ्न कार्यान्वयन के |नये वे भो कार्यवाहो किया जाना 


चाहिए जो बदलती परिस्थिति भे आकायक हो | 


2- विधमान तामाजिक परारिवेषा में स्वाथ की जड़े काफी गहरो हो 
गयी है उत्तकोी उखाड़ पेकना |नताँत आवप्रयक है । इतके लिए देगा के लोगो 


में दषाभाक्त व नातकता को पोक्षा आऑनवार्य रूप ते दो जानी चाहिए । 


उ- विपणन की क्रियाओं पर उचित नियन्त्रण के लिए केवल कानन 
बनाना हो महत्वपूर्ण नही है वरन कानून का क्रियान्वयन एवं प्रभ्मावीकरण 
परम आवपायक है | कानून इत प्रकार का होना चाहिए जितते जुल्म 
अत्याचार एवं अनै तिकता पैलाने वाणे तोगों को सबक मिल सके और लोगो 


को इसमे प्रेरणा प्राप्त हो तके। 


५- सरकार देपा के उत्वादन में जो विकमिन्‍नता है उतते समाप्त करना 
होगा, इ्वत तम्बन्ध मे यह आवधयक है कि उत्ते कुषकों को बीज, खाद व 


प्षिंचाई की तविधा तहायता प्राप्त मूल्यों पर करना होगा जिसते 


| 
अब 
श्र 


उत्पादन मे विभिन्‍नता न हो, परन्तु इतके साथ ही ताथ यह आवश्यक 
है कि देश के लोगों में सरकार के प्रतति निष्ठा होगो तो वह मनिशचय 
हो उत्पादन के कार्यों मे स्ततग्न होगा जिमते कि द्वेश का उत्पादन 


बढ़ेगा । 


5- तार्वजानिक वितरण प्रणाली के विकात्त श्व॑ वित्तार पर पर्याप्त 


ध्यान देना होगा । इस तैदर्भ में निम्न तुझज्नाव दिये जा तकते हैं । 


- तार्वजानिक वितरण प्रणाली में _्रमाज के निम्नतर उतर की 
सुविधा को आवायकताओं को प्राथमिकता देनी चाहिए । इततको सर्व 
प्रथम उन 240 अनुम्न॒चित पिछड़े जिलों में अनुतंधान एवँ विश्लेषण करना चाहिए 
जो हमारी कुल जनसंख्या का लगभग 60 प्रक्तित है और इस प्रकार देश के 
पिछड़े भागों में भो इस प्रणाली को पहुँचना होगा । | 

- तार्वजानिक वितरण प्रणाली के अरन्तगत कुछ गनिश्चित वस्तुओं का 
हो वितरण किया जाता है । इत्त प्रणातो को सफलता के लिए यह आवश्यक 
है कि इसमें तमत्त दैनिक उपभोग को अधिकाधिक वस्तुओं को ताम्मलित 


पिया जाना चाहिए। 


- पिज्ञा के माध्यम ते तार्वजनिक वितरण प्रणाला का ज्ञान कराया 


जाना चाहिए परन्तु इतके सताव हो ताथ व्यवहारिक ज्ञान आवश्यक है । 
जैसे बढ़ती हुई जनसंख्या मे न्यायोपित वितरण व्यवस्था के लिए कौन कौन 


ते महत्व|र्ण कदम उठाये जाने चाहिए तथा इतका जनता पर ॒ क्या प्रभाव 


पड़ तकता है इन बातों का विश्लेषण किया जाना आवश्यक है । 


9९; 
- राष्ट्रीय व राज्य ल्‍्तर पर झरेसे संगठन की स्थापना को जाये जो 
तार्वजनिक वितरण प्रणानों ते तम्बान्धत तृवनाओं को नियंत्रित एवं विधिवत 
छप ते एकत्रित कर उनका तत्काल विश्लेषण और उन पर अनुसंधान कर छत 


हत्र के लिए नये-नये आयाम प्रस्तुत कर सके । 


- ता्वजनिक वितरण प्रणालों को सफ्लता के लिए यह आवश्यक है 
कि उपभोक्ताओं के आवश्यकता के अनुरूप वस्तुओं का वितरण किया जाय । 
उपभोक्ताओं को दी जाने वाली तेवाओं मे आवश्यक छूप जे ब्रद्धि करें जितते 


कि उपभोक्ता छूने बाजार ते वल्त्ओं को न खरीदें । 


6- वर्तमान व्यवत्नायिक कुरीतियों, भातियों एवं विष्मम प्रतिस्पर्धा 
की दूर करने के लिए तरकार को सहकारिता के विकास पर परयाप्त ध्यान 


देना आवश्यक है | इ्व तंदर्भ भे निम्न मज्नाव दिये जा सकते हैं । 


- तरकार को चाहिए कि सहकारिता को भावना का विस्तार 

करने के लिए सहकारी विपणन को जो अमी तक स्वेचछा पर आधारित 
है, अनिवार्य कर देना चाहिये | ढुछ प्रगतिशोत्र देशों मे कुछ द्वेन्नों में सहकारी 
विपणन कानून आवश्यक कर दिया है जित्ते वहां प्रगाति हुई है | वर्तमान 
में तहकारो विपणन को परोद्चण के आधार पर किसी एक छेत्र में आकायक् 
कर दिया जाना चाहिए और जब देत्न भे सफलता मिल जाए तब अन्य दैेन्न 
में भी लागू कर दिया जाय । 

- सहकारिता को सफलता के लिए यह अावन्‍्ययक है कि सहकारी 


विपणन के विभिन्‍न ल्तरों | प्राथमिक, केन्द्रोय, प्रान्तोय, व अखि भारतीय 


४१ 


में उचित तहयोग की आवश्यकता है । इसके लिए पिभन्‍न प्रकार के शोध 
व अनुत्तंधान इन तमितियों व संगठनों में फकये जाने चाहिए जिसते उनके 
बरोद बढ़ी न्‍त्टाक व ब्रण आदि का अनुमान लगाया जा पके और उंबेक्री 


को बढ़्ोत्तरो के लिए उचित प्रबन्ध किया जा सके | 


- सहकारी विपणन के विकास के लिए यह भो आवश्यक है पक 
इसके विचार एवं विकात के लिए पर्याप्त प्रचार किया जाना चाहिए जिलसे 


जन ताधारण उनको कार्यविध के बारे मे जानकारों प्राप्त कर सके । 


7- विपणन में सरकार को रचनात्मक भ्रमिक्ाा लिए यह आवष्चयक 
है कि केन्द्र सतरबार व राज्य सरकार के मध्य समन्वय हो दोघो एक दूसरे 
के विपरोत ढार्य न कहे जब दोनों स्तर के श्जेनन्तियों में सहयोग होगा तभी 


विपणन में व्याप्त बराइयों को सरकार द्वारा तमाण्त किया जा सकता है । 


8- उचित विज्ञापन के माध्यम ते सरकार उपभोक्ताओं को घिमजमिन्न 
वस्तुओं तथा उप्तके उपभोग के तरोफीं की जानकारी दे । वल्तुओं के मल्य 
फिल्म, वजन, पैकिंग एवं पैकेजिंग के संदर्भ में उपभोक्‍ताओं को परिचित 
कराये जिपते पक वस्त्मों की प्राष्ति में उपभोक्ताओं का शोषण न किया जा 
सके । 


9- सरकार को त्थानीय ल्तर पर प्रेषक समितियों को स्थापना 


करनो चाहिये जितसे उपभोक्ताओं के हितों को घुरष्षचित रखा जा सके । 


श्र 
क्षत तामिति में उपभोक्ताओं का पर्याप्त प्रतिनिष्टत्व होना चाहिए । 


जितते उपभोक्ताओं मे जागरूकता लाथो जा सके । 


॥0- तरकार का यह परम्‌ कर्तव्य है कि वह व्यवत्नाय में संलग्न 
विभिन्‍न तंगठनों श्वं तैल्‍्थाओं के मध्य साम्जस्थ स्थापित करें । प्रत्येक 
संगठनों को मौका दिया जाना चाहिये फितते वह अपनी कार्यकृकतता 
का तुन्दर प्रदान कर सके । छोटे तंगठनों को तेरदाण दिया जाना चाहिए 


जिसे कि बड़े उद्योगों और छोटे उद्योगों मे प्रततित्पर्धा हो । 


॥।- विपणन की प्रत्येक तपलता उपभोक्ताओं को तंपुषिट प्रदान 
करके संभव है | दितरण व्यवल्था को चुत बनाने एवँ बढ़ती जनसंख्या के 
अनुल्य वह्तुओं के वितरण के लिए उचित मूल्य की हुकाने खोली गयी । 
लेकिन व्यवहार में इनको बहुत अधिक समस्‍यायें परिलष्चित होतो गयों । इ्ढत 
सन्दर्भ में निम्न सुझ्लाव दिये जा सकते हैं :- 

सरकार को उचित मुल्य को ठ्वुकानों को तंख्या में बद्धि करनी 
होगी ताकि उपभोक्ताओं को वस्तुयें प्राप्त करने में अतुविधा न हो अध्या 
उत्ते बहुत अधिक द्वेर तक कतार में न खड़ा होना पड़े जिसते उत्तका कोमतो 


समय व्यथ न हो तके । 


- सरकार को उचित मल्य को हुबानदारों की आय में ब्द्वधि करना 


होगा जितते वे अपने कार्यों को ठीक दंग ते कर सके तथा गलत कार्थों को करने 


के लिए उत्प्रेरित न हो । 
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- तरकार की ग्रामोण क्षेत्र में अधिक ते अधिक दुकान खोलनी चाहिए । 


जित्ते ग्रामीण बेरोजगा ली को कुछ हद तक कम किया जा सके तथा गाँव ते 


हहरों को ओर होने वाले प्रवात कम किये जा सके । 


“ तरकार को दुकानदारों द्वारा राजनैतिक पार्टी को दिये जाने 
वाले चंदों पर रोक लगानी होगो जितमे पक इसके कार्य प्रणालो में राज 


नैतिक हत्तद्षेय बंद हो सके । 


-उचित मूल्य के हुकानदारों को आय को बढ़ाने के लिए तरकार 
को चाहिए पक हुकानदारों का कमीपान बिक्ो के प्रतितातत के आधार पर कर 
दे तथा यह प्रातिात तभो वस्तुओं में त्मान रूप ते हो जितसे कि हुकानदारों 
को आय में ब्द्धि हो तके । 


- बाजार मुल्य व उचित मृल्य की दुकानों की वल्तुओं का मल्य 
सम होने की अवस्था में त्रकार को किसी न किसी छूप में इन दुकानदारों 
को वित्तीय तहायता दो जानी चाहिये जितसे ये अपने परिवार का भरण 


प्रोषण कर सके । 


- तरकार को इन दुकानदारों को कुछ अनुदान भो देना चाहिये परन्तु 
अनुदान का माप तरकार को हो निरवय करना होगा । तरकार को 
अआवायकता पड़ने पर इन हुकानदारों को ग्रण को सुविधा भी उत्पन्न करानी 
होगी, यह ब्रण व्याज उक्त या सस्ते ब्याज दरों पर उपलब्ध कराना होगा 


और इसको वापती आत्ान कित्तों पर को जानी चाहिए । 
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- उचित मूल्य को हुकानों का निरोक्षण कार्य हेत पूर्ति पर्यविद्दाक 
कै उप्र के अध्कारी नियुक्त किये जायें जिसले कि पूर्च्ति पर्यविक्षक दुकानों 
का उचित व भी प्रकार मे निरीक्षा करें और दुकानों पर अनियामितता 


पाये जाने पर पूर्ति पर्यविक्षक के उप्र भो अन्मातन कार्यवाहो की जाये । 


- निरीक्षण व्यवस्था को चुल्त व प्रभावों बनाना अत्यन्त ही 
आवश्यक है, ह्न्त कार्य हेतु उड़न दल्ते द्वारा आकस्मिक जॉच तथा मोहत्लाय 


तामितियाँ का निर्माण महत्वपूर्ण साबित होगा। 


- उचित मृल्य की दुकानों पर उपलब्ध वल्तुओं को छोटे-छोटे 
वजन के पैकेटों में जिन पर भारतोय मानक सँल्थान को मुहर लगो होनी चाहिए 
इसते वल्तुओं की किस्म में अपने आप ब्रद्धि हो जायेगी तथा हुब्गमनदारों द्वारा 


उपभो क्ताओं का शोध्ण कम तौल के सँदर्श में न हो सकेगा। 


।2- भारतोय विपणन व्यवत्था में राज्य व्यापार निगम की 
महत्वपूर्ण भमिका रहो है । निगम ने विपणन में प्रत्येक द्वात्रों में अपनी अलग 
ते पहचान स्थापित किया है । किन्तु व्यवहार में निगम को वो वांछित 
तफ्नता नहां मित्र तकी जो कि अपेदित थो । इस तंदर्भ भे न्‍निम्नांकित 
सुझाव दिये जा तकते हैं । 

- राज्य व्यापार निगम को चाहिये कि वो अपनी लागतों तथा 


ल्ययों में कमो करें जिसमें वल्तु के मल्य में कमी हो सके । 


- अधिकारियों को नियुक्ति करते समय उनमे व्यापारिक, योग्यता 


का अकन करना आवश्यक है जिससे वे वर्तमान प्रतिस्पर्धा भे निगम को सफ्नता 


शी 
6५ ' 
| 


- देगा के उधोग एवं व्यापार ते निगम का व्यापारिक तम्बन्ध 


बना रहना चाहिए । 


- राज्य व्यापार निगम के अर्न्तगत विभिन्‍न सहायक निममों को 
अलग-अलग कार्य करने के स्थान पर इसके संभाग के रूप में कार्य करें । 

- निगम व्यापारिक फिद्वान्तों के अनुरूप कार्य करें जिससे यह जन 
कल्याण के ताय-ताथ लाभ अर्जित करे तथा अपने कर्मचारियिें। को अधिक ते 


अधिक तंतुष्टि प्रदान कहेँ । 


- निगम को यथार्थादी व्यायारिक मलनीति अपनानी चाहिए । 


[3- देश में खाद्याननों को खरीद कार्य को व्यवलत्थित करने एव उनके 
वितरण कार्य को मुगम बनाने में भारतोय खाद्य निगम की श्षमिका महत्वपूर्ण 


है । इतके सफलता के लिए निम्न तुन्नाव द्विय जा तकते हैं । 


- भारतीय खाद्य निगम को चाहिये कि वह पसलों व तकनीकों के 
बारे में अनुसंधान करें तथा कृषकों को नवीनतम वैज्ञानिक विषयों को अप्र नाने 
के किए प्री त्लाहित करे | 


- पफकितानों द्वारा लिये जाने वाले श्मणों के सं भ मे खाद्य निगम को 
गारंटी देनी चाहिए । 


» भारतीय खाद्य निगम को चाहिये फकि वह देश की आव्यकता को 


धयान मे रख कर वफ्श स्टाक बनाये जिससे मृल्यों मेँ क्‍स्थिरीकरण हो । 


[५-० सरकार को विपणन के पर्याप्त विकात्त के लिए यातायात के 


साधनों का तमृधित विकात्त करना होगा । उचित मल्यों पर यातायात कें 


स् 
दा 
$़ ६. 


श्रष्ठ ताध्नों की व्यवस्था करनों चाहिये । 


5- तरकार को वैकल्पिक विपणन नीतियों और व्यवहारों के 
प्रभावों ते किसानो, उपभोक्ताओं और घिपणन स्जेन्‍सियों को परिचित 
कराने के लिये उचित वित्तार गतिविधियाँ पूरो करनी चाहिए । 


6- भारत जैत्त प्रजातात्रिक देश में विपणन के विकात में आत्म- 
अज्ञातन अधक प्रभावों हो सकता है | इसी ते तामाजिक उत्तरदायित्व 


की भाषना विकत्तित होती है । 


।7- तरकार का यह कर्तव्य है शक विपणन में ज्धार करने के लिए 
नये नये तरोके खोजें और इसके लिए शोध करें । 


।8- तेरकार को ब्द्धि वत्तुओं की स्तीधों कार्यवाही करना चाहिए । 


यह सरकार की विपणन को तर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्यवाही कही जा ज्ञकतो है । 


।9- तरकार को विपणन पद्मति नोति को अधिक व्यवहारिक बनाने 
तथा विपणन के पत्र में आवप्रयक पाँच महत्वपूर्ण प्रक्रियाओं (प्रोडक्ट, प्राइस, 
प्रमोट, फिजिकल, डिस्ट्रीव्यगान व पर्तनल ररिलेप्रान ह में ताम्ंजत्य स्थापित 
करे जिनते |वप्णन को क्रियाएं बिना विध्न बाधाओं के संचालित की जा 
पके । 

20- विज्ञापनों एवँ प्रचा र॒ के माध्यम ते विभिन्‍न प्रकार की 
वस्तुओं को जानकारी उपभोक्ताओं को देनी चाहिए इसके ताथ ही ताथ 


वल्तुओं के त्मुचित उपयोग के लिए उसके प्रयोगों पर संचार माध्यमों ते 


७ ५ 
24- विपणन क्रियाओं को ननिय॑त्रित करने के लिए उन व्यक्तियों 


या संत्थाओं पर जुर्माना लगाना चाहिए जो विपणन संहिताओं का पालन 
नही करती है । 


तरकार वर्तमान में विपणन के देन्न में अपनी रचनात्मक भ्रमिका अदा 

कर रहो है यद्यापि आज भी विपणन को क्रियायें अनियंत्रित है तथापि इसके 

' लिए हमारी तरक्कार काफो प्रयत्न कर रही हैं । यह निर्विवाद है कि हमारे 
देगा में समत्या राष्ट्रोय चरित्र के अभाव को है | जित्त कारण व्यवत्तायी 
आत्म केन्द्रित होकर अपने हित का ही विचार करते हैं । आकायकता झेते 
वातावरण को उत्पन्न करने को है जित्ते व्यवसायी एवं विप णनकर्ता देश और 
समाज हिंत का विचार करते हुए व्यवत्ताय करें | तरकार और कानून की भी 
विपणन ते यही भपैक्षा है । 


तंदा भैका 
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3० 


(७ 


5० 


6५ 


7« 


8« 


9५ 


अग्रवाल आरती एरव॑ 
कोठारी एन. शत- 


उपाध्याय जी. पर्मा 
आर एल एवं 

पुधा जी श्त 
कोटलर फिलिप 
कुम्भट जे. आर एवं 
अग्रवाल जी. ती« 
गुप्ता के-आर« 
गुप्ता एम एल- 


चटर्जी, अर एन«» 


चौधरी बी जी के 


जार, ई« टी 


| 20% जैन, एत्त> ती« 


।।» जे पी» कक्‍कड़ एव 


भक्त 


सदा भैका 


विपणन प्रबन्धु नवम्॒ग साहित्य 
पंदन, आगरा 


व्यवप्ताय समाज शव सरकार, 
र्मप्रा बक डिपो, जयपुर 
988-89 


मार्केटिंग मैनेजमेण्ट, प्रेंटित हाल 
आफ इण्डिया, नई दिल्ली 


विपणन प्रबन्ध, किताब महल, 
इनाहाबाद ॥98। 


वर्किंगड आफ स्टेट ट्रेडिंग इन 
इण्डिया, शत चादर एण्उ कम्पनी 
प्राइवेट लिमिटेड, नई दिल्‍ली ॥970 


स्टेट ट्रेंडिंग इन इण्डिया, 
साहित्य प्रन आगरा 


प्राइस कन्‍्द्रोल शण्ड राशनिंग इन 
इण्डिया, कलकत्ता, ॥970 


ला आफ मोनोपोली एण्ड परिसट्रेक्टिव 
ट्रेड प्र क्टमेज इन इण्डिया, प;रेटित 
हाल आफ इण्डिया । प्रा, लिमिटेड 
नई दिल्‍ली 930 


मार्केटिंग एण्ड पॉब्लिक पालती सहाल 


विपणन प्रबन्धु, त्ाहित्य म्वन, 
आगरा ॥989 


राज्य एवं व्यवताय, प्रयाग पुत्तक 
सन , ज्लञाहाबाद, 4988 


[८2« 


| 7*« 


[8« 


दोलकिया, एन. 
खराना रशाकेषा 


दैताई, एस एस एन 
फिलिप रुण्ड' डंकन 


बजाज, आर« के, एवं 
पोरवार बी« एल. 


मभैमोरिया, सी«बी« 
एवं जोशी आर*« श्ल« 


मैंतन एवं रथ 
माथुर एत्त- जी 


तक्सेना, के के. 


20- शर्मा तुनती राम एव 


जैन तुभाणष चन्द्र 


पब्लिक डिस्द्री ब्यूगन तित्टम 
अक्मफोर्ड एण्ड आई- वी- एच 
पर)न्‍बलिशिंग के, नई दिल्‍ली ॥979 


इकोीनामिक हित्ट्री आफ इण्डिया 


मार्केटिंग प्रिस्पल शण्ड मैथ्ता 


तरकार तमाज एव व्यवत्ताय, रितर्च 
पर ब्लिकेन इन सोतल साइंस, ॥979 


प्रिप्रभिन एण्ड प्रेगक्टिस आफ मार्के- 
टिंग इन इण्डिया, किताब महत्र, 
इलाहाबाद 


मार्केटिंग श्ण्ड डिस्द्री ब्यूगन 

कोआप रेटिव मार्केटिंग इन यूनपी« 
इव्पुलप्रान आफ कोआप रेटिव बाठ, 
तोम्या पॉब्लिकयान, प्राइवेट लिमिटेड 
बम्बई 97५ 


बाजार व्यवस्था, ताहित्य भवन 
आगरा |979 


[९ 
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अधिनियम 


पत्रिकार्यें शवं जर्नत 


औद्योगिक विकात शव नियमन अधिनियम ८ 
|95॥ 


अग्निम प्रतंविद्दे नियमन अधिनियम ॥952 
खाद्य मिलावट निवारण अधिनियम 954% 
आवश्यक वस्तु अधिनियम ॥955 

प्रातिश्ञाति अनुबन्ध नियमन अधिनियम ॥956 
कम्पनी अधिनियम ॥956 द 


व्यापार एवें व्यापारिक चिन्हन अधिनियम- 
|958 


एकाध्किार एवं प्रतिबन्धा त्मक व्यापारिक 
पद्गातियाँ अधिनियम 4969 


विदेशी घिनिमय नियमन अधिनियम 4975 
पैकेज्ड वल्तु नियमन अधिनियम 4975 
बाट एवं मापमान अधिनियम ॥976 


उपभोक्ता तंर्ण अधिनियम ॥986 


इृण्डियन जर्नल आफ मार्केटिंग शतो सियेटेड 
मैनेजमेंग्ट का रपोरेषान नयी दिल्ली 
इकोना मिक सर्वे गवर्नमभंट आफ इण्डिया 


तहव्ा रिता यू-्पी: कोआपरेटिव यूनियन 
लखनऊ 


दि कार्मर्स जर्नल वाणिज्य प्रशासन विभाग, 
इलाहाबाद विवविद्यालय, इलाहाबाद 


० 
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तमाचार पत्र 
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पोजना पाॉक्निकन डिवीजन पटियाला, 
नयी दिल्ली 


कुस्पेत्र 


इकोना मिक शण्ड पोलिटिक्ल वोब्ली 


भआरतीय खाद्य निगम 
भा रतीय राज्य व्यापार न्‍निगम 


उत्तर प्रद्वेग राज्य व्यापार निगम 


एकोनामिक ठाइम्स नयी द्दिल्लतपि 
नार्दन इण्डिया पत्रिका इलाहाबाद 
टाइम्स आफ इण्डिया, लखनऊ 
नवभारत टाइ्डम्स लखनऊ 

अमृत प्रभात, इलाहाबाद 


दै।निक जागरण, वाराण्ती 
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